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VOORWOORD

Voor u ligt de nieuwe Ontwikkelstrategie van het

RIEC Den Haag, waarin we onze ambities voor de

integrale aanpak van ondermijning in de komende

vier jaren hebben vastgelegd.

Ons doel is onveranderd en helder:

het bestrijden van ondermijnende drugscriminaliteit en
mensenhandel. Actuele ondermijningsbeelden en
sessies met partners in het afgelopen jaar hebben
namelijk aangetoond dat deze vormen van
ondermijnende criminaliteit helaas nog altijd de meest
voorkomende zijn in onze regio.

Samen met de partners hebben we afgesproken dat
we, om de afname van drugscriminaliteit en mensen-
handel te bereiken, vier belangrijke maatschappelijke
effecten nastreven. Dit zijn: het voorkomen van jonge
aanwas, verstoren van criminele geldstromen, vergro-
ten van de weerbaarheid van kwetsbare sectoren en
versterken van bewustwording bij burgers. Hiermee

pakken we niet alleen de criminaliteit zelf aan, maar
ook de voedingsbodem en het verdienmodel ervan.

Ik ben er trots op dat deze Ontwikkelstrategie samen
met alle partners in de regio Den Haag tot stand is
gekomen, met als resultaat een ambitieus maar realis-
tisch en gedragen plan. Ik wil dan ook graag mijn dank
vitspreken aan allen die hieraan hebben bijgedragen.
Dit plan vormt de basis om de gezamenlijke bestrijding
tegen ondermijnende criminaliteit voort te zetten en te
zorgen voor verbetering van de leefbaarheid, veiligheid
en rechtvaardigheid in de regio Den Haag.

Jan van Zanen,
Voorzitter Stuurgroep RIEC Den Haag

“Als ik terugkijk op de afgelopen jaren, zie ik hoe
de RIEC-samenwerking in de regio Den Haag
enorm is gegroeid.”

We hebben nieuwe partners verwelkomd, innovatieve
initiatieven opgezet in kwetsbare sectoren en gebie-
den, en onze kennis en inzichten over ondermijnende
criminaliteit aanzienlijk vergroot door middel van
onderzoeken en gebiedsscans.

Deze nieuwe Ontwikkelstrategie voor 2025-2028
sluit naadloos aan op de structuur, activiteiten en
kennis die we al hebben opgebouwd. We versterken
de samenwerking en blijven activiteiten voortzetten,
terwijl we ze waar nodig verder uitbreiden.

Ik wens ons allen toe dat we samen verder bouwen,
nieuwe successen behalen en deze ook samen vieren.

Han Weber
Regionaal Portefeuillehouder Ondermijning

MISSIE

Verbetering van de leefbaarheid,
veiligheid en rechtvaardigheid in de regio
Den Haag door de integrale aanpak van
drugscriminaliteit en mensenhandel;
terugdringing van deze vormen van
ondermijnende criminaliteit en hiermee
herwinnen van het vertrouwen van de

burger in de overheid.

Ontwikkelstrategie RIEC Den Haag
2025-2028.
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Aanleiding en aanpak

In deze Ontwikkelstrategie 2025-2028
Ons doel is onveranderd:

—

voor het RIEC Den Haag staan de ambities

en de aanpak van de RIEC-samenwerking “somen met de pgr‘tners

op ondermijnende drugscriminaliteit en :
slimmer tegen

mensenhandel. We bouwen hiermee

A TR

o 3 e F 0 e
verder op de ingezette koers uit de ondermunende criminaliteit.

‘Ontwikkelstrategie 2023 en verder’.

Aanleiding 2025-2028 is een bedrag van maximaal € 23.064.0001
(€ 5.766.000 per jaar) beschikbaar voor het RIEC
Den Haag. Een belangrijke voorwaarde voor het

Aanleiding voor dit plan is de brief van de minister
van Justitie & Veiligheid van 9 februari 2024,
waarin de randvoorwaarden voor financiering verkrijgen van die bijdrage is dat RIEC Den Haag een
vanuit het Rijk zijn opgenomen. meerjarenbeleidsplan en meerjarenbegroting opstelt
voor diezelfde periode. De meerjarenbegroting van het

Vanaf 2025 werkt het ministerie van JenV met een RIEC Den Haag is opgenomen in het laatste hoofdstuk

=

structurele bijdrage voor alle RIEC’s. Voor de periode van dit plan.



Werkwijze voor breed draagvlak
In de regio Den Haag zijn RIEC-partners intensief

betrokken in het proces om deze nieuwe Ontwikkel-
strategie op te stellen. Dat bood ons de kans om samen
de kaders van de RIEC-samenwerking te herijken en
vast te leggen. De Ontwikkelstrategie is van en voor de
partners in de regio Den Haag: een plan dat voor alle
partners herkenbaar en uvitvoerbaar is. De stappen die
we hebben gezet om dit plan tot stand te brengen zijn:

Maatschappelijk effect: afname van
drugscriminaliteit en mensenhandel

De afgelopen jaren focusten wij ons op de aanpak van
drugscriminaliteit en mensenhandel, ingegeven door het
ondermijningsbeeld van de regio. Actuele ondermijnings-
beelden en sessies met partners bevestigen het belang
om deze focus vast te houden, maar nu steviger gekop-
peld aan de afname van drugscriminaliteit en mensen-
handel als te bereiken maatschappelijk effect.

De focus ligt hierbinnen op de volgende vier maat-

schappelijke sub-effecten:

- Het voorkomen van jonge aanwas

- Het verstoren van criminele geldstromen

- Het verhogen van de weerbaarheid van overheden,
kwetsbare branches en logistieke knelpunten.

Brede enquéte onder partners
Voor het ophalen van prioriteiten bij de
regionale aanpak van ondermijning

Heisessie Kernteam RIEC
Voor vaststelling van prioriteiten,
bekrachtigd door de Stuurgroep RIEC.

Inspiratiesessie met brede
vertegenwoordiging van partners
Voor formuleren van gewenste
maatschappelijke effecten

Workshops met (vitvoerende)
experts van diverse partners
Ter bespreking hoe we de effecten met
een integrale aanpak kunnen bereiken.

- Het vergroten van bewustzijn van de gevolgen van
drugscriminaliteit en mensenhandel, bij ondernemers
en burgers

Nieuwe accenten en initiatieven

De Ontwikkelstrategie 2023, die zich richtte op drugs-
criminaliteit en mensenhandel, wordt voortgezet in de
Ontwikkelstrategie voor 2025-2028. De nieuwe ontwik-
kelstrategie kent een aantal belangrijke accenten en
aanvullingen, waaronder:

e Meer impact door focus op maatschappelijke effecten
De strategie wordt doorontwikkeld, getoetst en
verantwoord (zie: ‘opgavegericht verantwoorden’) op
basis van de eerdergenoemde gewenste maatschap-
pelijke effecten. Met als doel meer impact te maken die
zichtbaar en voelbaar is en ons als partners motiveert.

e Criminele en seksuele uitbuiting
De aanpak van mensenhandel richtte zich tot nu toe
voornamelijk op arbeidsuitbuiting, met o.a. de Neder-
landse Arbeidsinspectie als belangrijke partner. Deze
aanpak wordt uvitgebreid met criminele uitbuiting en
seksuele vitbuiting, waar met name kwetsbare bur-
gers het slachtoffer van zijn.

Aanpak transportsector

We zien de afgelopen jaren kwetsbaarheden in de
transportsector. Voor deze kwetsbare branche wordt
een nieuwe aanpak ontwikkeld en uitgevoerd.

Evaluatie en ruimte voor doorontwikkeling

Mochten zich in de periode 2025-2028 onderwerpen
aandienen die een integrale aanpak in de RIEC-sa-
menwerking rechtvaardigen, dan wordt onderzocht of
en hoe dat meegenomen kan worden in jaarplannen.
Bovendien wordt dit plan na twee jaar geévalueerd en
waar nodig en mogelijk bijgesteld op basis van nieuwe
ontwikkelingen.

Onze regionale ambities en uitgangspunten sluiten aan
bij de uitgangspunten zoals opgenomen in het werkpro-
gramma voor de kabinetsaanpak van georganiseerde
ondermijnende criminaliteit van de Ministeriéle Commis-
sie Aanpak Ondermijning.

Opgavegericht werken en verantwoorden

Dit plan is ‘opgavegericht’ tot stand gekomen. Dit
betekent dat is gestart met het beschrijven van de
problematiek (de ‘opgave’), met welke inzet deze wordt
aangepakt en welke maatschappelijke effecten hiermee
bereikt moeten worden.

Consultatie op hoofdlijnen
In het Kernteam op 16 mei en de
Stuurgroep RIEC op 6 juni 2024.

Rondgang langs ondermijningstafels

en het Kernteam

Finetunen van het plan in alle ondermijningstafels
en in het Kernteam.

Toetsing en vaststelling

Door het Kernteam op 17 september,

de Stuurgroep RIEC op 10 oktober 2024 en het
Regionaal Bestuurlijk Overleg op 24 oktober 2024.

Aanbieding aan de Minister
Aanbieding van dit Meerjarenbeleidsplan
aan de Minister van Justitie & Veiligheid.

MISSIE

Verbetering van de leefbaarheid,
veiligheid en rechtvaardigheid in de
regio Den Haag door de integrale
aanpak van drugscriminaliteit en
mensenhandel; terugdringing van
deze vormen van ondermijnende
criminaliteit en hiermee herwinnen
van het vertrouwen van de burger in

de overheid.




Hoewel de meetbaarheid van de aanpak van ondermij-
ning in het algemeen weerbarstig is, is het wel mogelijk
om de effectiviteit te toetsen van bepaalde interventies
en activiteiten. Zo vinden er bijvoorbeeld campagnes
plaats die burgers en bedrijven bewust maken van
ondermijning en de risico’s als je met criminelen in zee
gaat. De effecten van dergelijke campagnes worden
gemeten en samen met partners geévalueerd.

In de komende jaren zullen we vaker effecten meten

en ook gebruikmaken van de expertise van (gedrags-)
wetenschappers om de effectiviteit van interventies te
meten. Daarnaast bieden de methodiek ‘Rijker Ver-
antwoorden’ en cijfers uit o.a. het RIEC Dashboard de
mogelijkheid om periodiek de voortgang van de aanpak
te verantwoorden en de gewenste maatschappelijke
effecten te monitoren.

JAARLIUKSE CONCRETISERING IN UITVOERINGSAGENDA

Tussentijdse evaluatie o.b.v.
treands en ontwikkeling

Ontwikkelstrategie 2025-2028

Uitvoerings-
agenda 2026

Uitvoerings-
agenda 2025

Jaarverslag

2025

De minister van JenV heeft voor een vierjaren
financiering als voorwaarde gesteld dat de meerjaren-
beleidsplannen van de RIEC'’s een periode van vier jaar
beslaan. Deze Ontwikkelstrategie 2025-2028 voldoet
aan deze eis.

Daarnaast vertalen wij, zoals gebruikelijk, elk jaar onze
strategie naar een concrete Uitvoeringsagenda, met
daarin de acties waar de RIEC-partners zich voor het
komende jaar aan committeren. De resultaten worden
o.a. teruggekoppeld in jaarverslagen.

Uitvoerings-
agenda 2028

Uitvoerings-
agenda 2027

Jaarverslag
2027

Jaarverslag
2026

Halverwege de periode 2025-2028 vindt een tussentijd-
se evaluatie plaats. Criminelen zitten immers niet stil
en verschijningsvormen van ondermijning kunnen ver-
anderen. Waar nodig en mogelijk wordt de Ontwikkel-
strategie dan aangescherpt en gedeeld met partners
en het Ministerie van JenV.




RIEC-samenwerking in de regio Den Haag

Partners in een integraal samenwerkingsverband

Het Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC) Den Haag
is een netwerkorganisatie en platform voor het uitwisselen van
kennis en informatie, in de strijd tegen ondermijnende criminaliteit

in de regio Den Haag.
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RIEC Den Haag

Het RIEC Den Haag bestaat uit 27 gemeenten, de pro-
vincie Zuid-Holland, de politie-eenheid Den Haag, het
Arrondissementsparket Den Haag, de Belastingdienst,
de Douane, de Fiscale Inlichtingen- en Opsporings-
dienst, de Nederlandse Arbeidsinspectie, de Koninklijke
Marechaussee, de Immigratie- en Naturalisatiedienst,
het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen

en de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit.
Samen werken we aan de integrale aanpak en het
voorkomen van ondermijnende criminaliteit, waarbij
het RIEC-bureau een coérdinerende en faciliterende
rol heeft.

De regio

De regio Den Haag ligt midden in de Randstad met
steden als Den Haag, Leiden, Zoetermeer, Delft, Gouda
en Alphen aan den Rijn, met een inwonertal van bijna

2 miljoen (CBS 2023) inwoners. Daarnaast kent de
regio een groot buitengebied met kleinere gemeenten,
waarin veel land- en tuinbouw plaatsvindt. Tenslotte
heeft de regio directe toegang tot de Noordzee, o.a. bij
Scheveningen-Haven. Bovendien is Den Haag gunstig
gelegen ten opzichte van twee belangrijke logistieke
knooppunten in Nederland: de luchthaven Schiphol en
de haven van Rotterdam. Al deze kenmerken maken
de regio aantrekkelijk voor inwoners en ondernemers,
maar ook voor criminelen die evengoed gebruik kunnen
maken van al deze faciliteiten.

Het RIEC-bureau

Het RIEC-bureau ondersteunt de partners bij hun
aanpak. Door inzicht te krijgen in de activiteiten van
de ondermijnende criminaliteit, het versterken van
het (lokale) bewustzijn, en door te ondersteunen en
aan te jagen. Verder stimuleert het RIEC-bureau de
ontwikkeling van gezamenlijk regionaal beleid tegen
ondermijnende criminaliteit.

Werken aan veiligheid doen we
i-te) § sgmen™ | =
L, 9 e
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Veiligheidscoadlitie Den Haag

Het RIEC is een van de netwerkorganisaties die zich
richt op de integrale aanpak van veiligheidsvraagstuk-
ken binnen de veiligheidscoalitie voor de regio

Den Haag. Samen met andere netwerkorganisaties
vormen wij de Veiligheidscoalitie. Sinds eind 2023 is er
een gezamenlijke website van deze Veiligheidscoalitie,
hierbij zijn aangesloten: het platform Veilig onder-
nemen (PVO), het Haags Economisch Interventieteam
(HEIT) en het Regionaal Samenwerkingsverband
Integrale Veiligheid (RSIV). De website biedt o.a.
actualiteiten, een nieuwsbrief voor partners, trainingen
en een uitgebreide kennisbank.




RSIV

Het Regionaal Samenwerkingsverband Integrale
Veiligheid (RSIV) is een netwerkorganisatie van

27 gemeenten in de eenheid Den Haag, het Openbaar
Ministerie en de Politie en richt zich op openbare orde
en veiligheid. Het richt zich met name op de thema’s
maatschappelijk ongenoegen, cybercrime en
gedigitaliseerde criminaliteit en zorg en veiligheid.

Het RSIV organiseert bijvoorbeeld kennis- en netwerk-
bijeenkomsten en ontwikkelt beleidsinstrumenten voor
gemeenten. Daarnaast biedt het RISV een platform
voor het delen van kennis over openbare orde en
veiligheid. Het RSIV heeft bovendien een ketenregis-
seur mensenhandel en werkt nauw samen met andere
organisaties, zoals het RIEC, het PVO en de Zorg- en
Veiligheidshuizen Haaglanden en Hollands Midden.

PVO

Het Platform Veilig Ondernemen (PVO) is eveneens
werkzaam binnen regio Den Haag en werkt samen
met politie, gemeenten, brancheorganisaties en
ondernemers op regionaal niveau. De missie van het
PVO is om ondernemers in de regio weerbaarder te
maken tegen de risico’s van criminaliteit. Doel hierbij
is dat ondernemers signalen van criminaliteit weten
te herkennen, weten wat ze moeten doen om dit te
voorkomen en wat ze moeten als ze hiermee te maken
krijgen. De focus ligt hierbij op de thema’s uit het
Actieprogramma Veilig Ondernemen van het
Nationaal Platform Criminaliteitsbeheersing.

Voor 2023 t/m 2026 zijn dit cybercriminaliteit, onder-
mijnende criminaliteit en gebiedsgerichte aanpak van

(vermogens)criminaliteit.

HEIT

In het Haags Economisch Interventie Team (HEIT)
werken gemeenten, politie, Belastingdienst, Douane,
de Nederlandse Arbeidsinspectie, de Nederlandse
Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA), het UWV en
drie omgevingsdiensten (Haaglanden (ODH),
Midden-Holland (ODMH) en West Holland (ODWH)
met elkaar samen. Het team valt onder de bestuurlijke
verantwoordelijkheid van de burgemeester van Den
Haag, maar is in de hele regio Den Haag werkzaam.
Het HEIT is in 2007 opgericht en bestaat uit twee
teams: Team Ondermijning en Team Prostitutie. Het
HEIT voert bestuurlijke controles uit bij ondernemingen,
waarvan wordt vermoed dat zij producten of diensten
te leveren waarbij de wet wordt overtreden. Bijvoor-
beeld zwart geld witwassen of het mogelijk maken van
illegale arbeid.

. |




Ondermijningsproblematiek in
de regio Den Haag

Ondermijning als som van schadelijke
maatschappelijke effecten

Ondermijning is het schadelijke maatschappelijke
effect van georganiseerde misdaad. Dit tast de be-
oogde en legale werking van de maatschappij aan.
Dat is niet altijd de bedoeling van criminelen, maar
wel een effect van hun handelen. Georganiseerde
misdaad onttrekt zich aan regels en normen die in
de reguliere maatschappij gelden. Ze oefent aan-
trekkingskracht uit via de (valse of onrealistische)
belofte van geld en status, en gebuikt de reguliere
maatschappij voor haar activiteiten.

Ondermijning, over de praktische betekenis
van een analytisch begrip; Pieter Tops en
Edward van der Torre, 2024

Ondermijning: vermenging van bovenwereld en onderwerelc

Ondermijning vraagt om integrale aanpak
Ondermijnende criminaliteit gaat over zware, georganiseerde crimi-
naliteit, waarbij de onder- en bovenwereld vermengd raken. Dit richt
maatschappelijke schade aan: sociaal, economisch en politiek/be-
stuurlijk. Dit vormt een serieuze bedreiging voor de samenleving en
het vertrouwen in de rechtsstaat. De mate waarin de overheid actief
optreedt en de mate waarin ondermijnende criminaliteit voorkomt
zijn omgekeerd evenredig. Daar waar de overheid naief, afwezig of
niet daadkrachtig is, ontstaat ruimte voor criminele activiteiten. Om
ondermijning tegen te gaan is het van belang dat landelijk, regionaal
en lokaal beleid en aanpak elkaar versterken. Vanzelfsprekend wordt
een aanpak succesvoller als partners integraal samenwerken, met
een mix is van strafrechtelijke, fiscale en/of bestuurlijke interventies.”
Coalitie tegen ondermijning, 2020

Heel Katwijk komt in actie na eerste drugsmoord.
'Het is een sluipend gif in de samenleving’

Aard en omvang van drugscriminaliteit

en mensenhandel in de regio Den Haag

In de ondermijningsbeelden die zijn opgesteld
voor alle gemeenten en in de RIEC-casuistiek
van de afgelopen 4 jaar zien we duidelijk dat
drugscriminaliteit, witwassen, mensenhan-

del met in het bijzonder arbeidsuitbuiting en
malafide bedrijvigheid alom aanwezig zijn in de
regio. De afgelopen jaren is geinvesteerd in het
vergroten van het zicht op de ondermijnings-
problematiek in de regio Den Haag.

Drugscriminaliteit en mensenhandel
omvangrijk

In de afgelopen periode zijn er verschillende in-
tegrale fenomeenonderzoeken gedaan en daar- e
naast hebben partners ook individueel meer

inzicht gecreéerd. Zo heeft de politie een regionaal

drugs- en geweldsbeeld opgesteld, dat veel inzicht geeft

in de drugscriminaliteit. Dit beeld is gemaakt op regionaal
niveau en vervolgens verfijnd naar districtelijk niveau.

Om voor deze Ontwikkelstrategie tot een integraal re-
gionaal ondermijningsbeeld te komen is deze informatie
aangevuld met informatie vit landelijke onderzoeken en
is een zeer brede vitvraag bij alle RIEC-partners gedaan.
Het hieruit verkregen beeld toont aan dat drugscrimina-
liteit en mensenhandel een omvangrijk en breed pro-
bleem vormen in de regio Den Haag. Deze thema's zijn
dan ook in de jaren 2025-2028 wederom geprioriteerd.

Drugscriminaliteit

Uit het drugs- en geweldsbeeld van de politie blijkt
dat binnen de eenheid Den Haag alle soorten drugs-
criminaliteit voorkomen. We zien productie van- en
internationale handel in cocaine, synthetische drugs,
hennep en heroine. Waarbij die laatste markt wel in

Wat beleidsmakers zeggen over ondermijnende
criminaliteit
“Het ondermijnt vertrouwen in ons als overheid”

“Het trekt burgers mee de criminaliteit in. Kwetsba-
re mensen worden verleid met een valse belofte om
snel geld en status te verdienen”

“Onze maatschappij en faciliteiten die voor goedwil-
lende burgers zijn bedoeld worden misbruikt.Daar
moeten en kunnen wij doortastend tegen optreden”

“Het vereist een integrale aanpak. Via hulp en voor-
lichting, toezicht, handhaving en bestuurlijke fiscale
en strafrechtelijke interventies.”

een fors kleinere omvang in vergelijking met de andere 3
markten. Rondom hennep is er een dalende trend in het
aantal aangetroffen kwekerijen. Deze daling is deels te
verklaren doordat er meer aandacht uit gaat naar het
opsporen van handel en fabricage van zwaardere drugs.

Zoals zichtbaar in onderstaande lokale krantenkoppen
gaat de drugscriminaliteit gepaard met o.a. intimidatie,
criminelen op zoek naar ruimtes om hun werk onopvallend
te doen, explosies, dumpingen van drugsafval en geweld.

De verschillende drugsnetwerken op alle drugsmarkten
in de Eenheid Den Haag bestaan uit zo’n 4,000 subjec-
ten, waarbinnen samenwerkingen vaak cultureel geori-
enteerd zijn of familie en/of vriendenrelaties betreffen.
Een aantal zeer grote criminele samenwerkingsver-
banden zijn geworteld in deze regio. Er bestaat verder
binnen de regio een uitgebreid dealernetwerk. Daarbij
zien we ook zorgelijk veel jonge dealers.

'MELDING RUZIE LEIDT POLITIE NAAR
PAND OM DRUGS TE VERWERKEN IN
HAAG

Op 18 januari heeft de politie in Den Haag een drugspand ontdekt in de
Rabarberstraat.

Het onderzoek begon na een melding over een ruzie in de buurt. Bij aankomst
troffen de autoriteiten een verpakkingslocatie voor drugs aan in een woning.
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Vooral de cocainemarkt gaat gepaard met veel geweld.
Helaas zien we ook in onze regio een toename van ge-
weldsdelicten gerelateerd aan drugscriminaliteit. Uit het
beeld van de politie komt naar voren dat steeds vaker
jongeren worden ingezet voor bedreigingen en ook om
explosieven tot ontploffing te brengen. De uitvoerders
van deze geweldsincidenten zijn jonge jongens die vaak
door persoonlijke en sociaaleconomische redenen in een
kwetsbare situatie verkeren en hierdoor gemakkelijk te
beinvlioeden zijn.

Zowel in de stad als in het buitengebied zijn productielo-
caties en opslaglocaties van drugs aangetroffen

met alle risico’s van dien, zoals ontploffing van een
synthetisch drugslab of het ontstaan van brand door
hennepteelt. Er zijn verschillende synthetische labs
gevonden, waaronder ook een toenemend aantal crystal
meth labs. Sommige van deze labs werden bovendien
gebruikt als cocainewasserij. De politie trof bij produc-
tielabs regelmatig een combinatie van verschillende
soorten drugs en productiemethoden aan.

Diverse politieonderzoeken laten zien dat kwetsbare
goederen, zoals fruit en sierteelt, als deklading worden
gebruikt om drugs te vervoeren. De regio Den Haag is
vanwege de (glas)tuinbouw met de aanwezigheid van
het knooppunt in de sierteeltsector, een grote trans-
portsector en gunstige ligging tussen de haven van
Rotterdam en Schiphol Airport, kwetsbaar voor deze
drugstransporten. Uit onderzoek door het RIEC in 2022
naar ondermijning in het buitengebied en onderzoek
door LTO-Noord is gebleken dat in het buitengebied on-
geveer 1op de 7 ondernemers wel eens is benaderd door
een ‘verdachte huurder’ die (tegen forse vergoeding) een
ruimte wil huren. Vanuit de professionals komen daar-
naast signalen dat criminelen steeds meer gebruik lijken
te maken van binnenhavens of overslaglocaties aan
doorgaande vaarwegen.

De laatste jaren schommelt het aantal meldingen van
drugsafval, met een lichte toename in 2023, maar zijn

er meer productielocaties gevonden.
Dit doet vermoeden dat de omvang en
groei van de synthetische drugsproble-
matiek groter is dan drugsafval doet
vermoeden. Mogelijk komt dit doordat
er nieuwe creatieve manieren ontstaan
om drugsafval ongezien ‘op te ruimen’
Zo zijn er gevallen bekend waarbij
drugsafval aan mestverwerkers wordt
verkocht om te verwerken in de mest,
waardoor dit op een onopvallende ma-
nier kan worden gedumpt.

Tot slot constateert de Rijksrecherche
landelijk een toename van corruptie,
zowel bij opsporingsdiensten als ook bij ge-

meentelijke diensten. Onderzoek van de Rijksrecherche
bevestigt dat er een duidelijke relatie is tussen gelekte
informatie en excessief geweld in het criminele milieu,
het lekken van eenvoudige gegevens zoals kentekens
of adressen kan al leiden tot gevaarlijke situaties. In de
regio Den Haag zijn de afgelopen periode verschillende
gevallen geweest waar bleek dat medewerkers van ge-
meenten diensten hebben verleend aan grote criminele
organisaties, bijvoorbeeld door het leveren van paspoor-
ten met valse identiteiten.

Jonge aanwas

In de regio Den Haoag maken de partners zich zorgen
over de betrokkenheid van jongeren bij drugscriminali-
teit. Hoewel uit landelijke cijfers blijkt dat de jeugdcrimi-
naliteit op nationaal niveau daalt, blijkt dat het aandeel
jongeren in de drugscriminaliteit in de regio Den Haag
de afgelopen jaren is gestegen. Deze toename baart de
partners in de RIEC-samenwerking zorgen. Onderzoek
van bureau Beke, vitgevoerd in 2020 in opdracht van
RIEC Den Haag, heeft inzicht gegeven in de risicopopu-
laties van jonge aanwas in georganiseerde drugscrimi-

Grote toename aantal explo-
sies, helft ontploffingen gel-
inkt aan criminele circuit
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criminelen zoeken ruimtes bij boeren

Vermoedelijk drugslab aangetroffen in Den Haag
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Burgemeester Spruit sluit pand in Lisse na vondst

Westlandse burgemeester Arends
pakt Haagse drugsdealer aan

naliteit in de regio Den Haag. Het onderzoek laat zien
dat het aandeel subjecten jonger dan 21 jaar betrokken
bij drugsdelicten in 2020 19% was, versus 16% in 2017.

Volgens cijfers van Zicht op Ondermijning is het percen-
tage risico-jongeren voor aanwas in de drugscriminali-
teit in 5 van de 27 gemeenten in de regio Den Haag ho-
ger dan het landelijke gemiddelde van 5%. Het gaat hier
om Zoetermeer (7.2%), Den Haag (6.4%), Gouda (5.8%),
Rijswijk (5.7%) en Leidschendam-Voorburg (5.5%).

Het aantal incidenten van straathandel van drugs is licht
afgenomen, hetgeen deels te verklaren is door de digi-
talisering van deze handel en afzetmarkt naar sociale
media en kanalen zoals Telegram. Daarnaast worden er
regelmatig jongeren vanuit de regio Den Haag aange-
troffen als zg. ‘vithaler’ in de Rotterdamse Haven.

'Zeer professionele' hennepkwekerij gevonden

In een loods aan Nijverheidsweg in Zoeterwoude-Rijndijk is woensdag een grote,
‘2eer professionele’ hennepkwekerij gevonden. Volgens de politie is er langere
tijd verdiend aan hennep en hebben er per cogst 2300 planten gestaan, De
kwiokerij was niet direct zichtbaar, maar was ondergebracht in een verborgen

ruimte op meerdere etages. Die was omringd door muren.

s

Criminele geldstromen

De opsporingsdiensten hebben door het ontsleutelen
van de cryptocommunicatie steeds meer zicht gekregen
op de manier van verplaatsen van crimineel geld. Hierbij
worden bijvoorbeeld de moneytransfer agentschappen
benoemd en het ondergronds bankieren. In de RIEC-ca-

suistiek zien we steeds vaker relaties tussen georgani-
seerde (drugs)criminaliteit, geldstromen en vastgoed.
Daarnaast geven verschillende partners uit de regio aan
dat zij bezorgd zijn over het witwassen van drugsgelden
via zorgbureaus die in relatie staan met georganiseerde
criminaliteit.

Burgemeester sluit drugspand in
Rijswijkse Rembrandtkwartier

De partners in de RIEC-samenwerking geven aan het
belangrijk te vinden dat de integrale aanpak van ge-
organiseerde criminaliteit zich richt op de facilitators
en hun geldstromen, om uiteindelijk het witwassen
van crimineel verkregen vermogen terug te dringen.
Hierbij is in het bijzonder aangegeven dat men alert
dient te zijn op criminele inmenging in de vastgoed-
markt. Door de krapte op de woningmarkt staan
lokale overheden er sneller voor open dat panden
die nog niet geschikt zijn voor bewoning worden
getransformeerd' tot panden in de vastgoedpor-
tefeuille van criminelen. Voor eventuele nieuwbouw
of verbeteringen worden ook relaties aangegaan
met projectontwikkelaars, waardoor het risico
toeneemt dat een gemeente en/of bonafide
ondernemers onbewust samenwerken met
niet-integere personen. De komst van de nieu-
we Omgevingswet betekent voor gemeenten
dat zij organisatorische aanpassingen moeten
verrichten, in o.a. het vergunningenstelsel.

Dit kan tijdelijk leiden tot kwetsbaarheden
door meer focus op de interne organisatie
en minder op signalen van mogelijk criminele

activiteiten.

' Dit is de aankoop van panden met een bijzondere twist: doordat crimi-
nelen met een goed plan komen qua vastgoedontwikkeling wat nodig is
in het kader van de krapte, zijn gemeenten kwetsbaarder om met een
dergelijke ontwikkeling mee te gaan.



Den Haag - Verdachten van drugshandel

Het intensiveren van de aanpak van de vastgoedmarkt
vraagt om meer samenwerking met bedrijven in de pri-
vate sector, zoals notarissen en banken. Zij hebben een
poortwachtersrol en zouden meer signalen van vast-
goedfraude kunnen opvangen.

Tot 8 jaar cel voor productie van

harddrugs en dumpen van drugsafval in

natuurgebied

en brandstichtingen aangehouden

'Ik heb mijn lesje wel geleerd’. Cokedealer uit Leiden
schrikt als hij celstraf van twee jaar hoort eisen

Publiek-private samenwerkingen bieden daarnaast
mogelijkheden om samen onderzoek te doen en effec-
tieve aanpakken te bedenken. Daarbij kan ook gekeken
worden naar de rol van vrije beroepen zoals makelaars
en (register) taxateurs. Deze beroepen kennen geen
beédiging meer, waardoor het toezicht op o.a. integriteit
zich beperkt tot diegenen die zich hebben acangesloten
bij een brancheorganisatie.

Het is inmiddels algemeen bekend dat virtuele
(crypto)valuta, zoals bitcoins, vaak een crimine-
le herkomst hebben. Het eenvoudige en relatief
anonieme gebruik hiervan maakt het een ideaal
middel voor het criminele circuit om gemakkelijk
(drugs)gelden wit te wassen. Deze problematiek
wordt groter en urgenter indien dergelijke be-
taalmiddelen in de toekomst een meer gangbare
betaalvorm worden in de gehele maatschappij.

Kwetsbare locaties en -branches

In de regio Den Haag heeft RIEC Den Haag diver-
se analyses gedaan over bedrijventerreinen. Deze
analyses bieden gemeenten inzicht waar zich
clusters van panden bevinden die hoog scoren op
indicatoren die wijzen op een mogelijke kwets-
baarheid voor ondermijnende criminaliteit.

Als gemeenten vervolgens controles uitvoerden op

basis van deze analyses, bleek er vaak aanleiding te

zijn voor de inzet van bestuursrechtelijke, fiscale en/of

strafrechtelijke maatregelen. De ervaring en verwach-

ting is dat de branches waarin malafide bedrijvigheid

plaatsvindt continu blijven veranderen.

Criminelen zoeken continu nieuwe
wegen om uit het zicht te blijven met
o.a. (drugs)smokkel of witwassen van
crimineel verkregen vermogen.

Verder is gesignaleerd dat drugscrimi-
naliteit ook voorkomt bij de (kleinere)
havens. Scheveningen- Haven is zo'n
kwetsbare locatie; dit blijkt de afgelo-
pen jaren uit signalen van drugssmokkel
over zee.

Een aantal mogelijk kwetsbare branches
voor malafide bedrijvigheid, die ook door
andere organisaties en RIEC-partners
zijn genoemd, zijn: juweliers, met in het
bijzonder de handel in goud, koeriersbe-
drijven voor drugstransport en zogenaam-
de ‘pawnshops’ Ondanks de extra aan-
dacht en handhaving door partners is de
verwachting dat dit soort branches altijd
interesse van criminelen blijft behouden.
Wel kan bijvoorbeeld de locatie veranderen,
naar kleinere en/of meer afgelegen locaties, al dan niet
in het buitengebied.

Mensenhandel

Mensenhandel is een ernstige schending van de men-
senrechten en een zware vorm van criminaliteit. De
kern van mensenhandel is dat er altijd sprake is van
vitbuiting. Er wordt misbruik gemaakt van een on-

Opnieuw jerrycans gevonden in Alphen aan den Rijn:
mogelijk drugsafval

TIPS VIA MELD MISDAAD ANONIEM

gelijke verhouding en iemands kwetsbare
positie, bijvoorbeeld mentale problemen

of (verstandelijke) beperkingen, financiéle
problemen of de verblijfsstatus. Deze uit-

LEIDEN POLITIENAAR VERDACHTE MET
HALVEKILO EN 16.000 EURO CASH

12/03/2024

buiting kan verschillende vormen hebben:
arbeidsuitbuiting, seksuele uitbuiting en
criminele uitbuiting. De dader gebruikt
dwang met het doel om het slachtoffer
uit te buiten.

De politie heeft bij een actie ¢en verdachte gepakt met éen halve kilo drugs eén een
stapel cash

Na specifieke meldingen, waaronder via Meld Misdaad Anonlem, over de actieve
handel in harddrugs door een 38- jarige man uit Gouda, heeft de politie een

doorzoeking uitgevoerd in zijn woning. Daarbij werd een halve kilo harddrugs en

Topje van de ijsberg

Het lastige aan de cijfers over men- Ty
senhandel is dat slachtoffers niet

vack aangifte doen. Het slachtoffer

is veelal afhankelijk: van inkomen,

onderdak en vaak ook nog een
verblijfsvergunning. Bovendien

zien slachtoffers van mensenhandel zichzelf eerder als
dader dan als slachtoffer in het geval van gedwongen
betrokkenheid bij een strafbaar feit. Om deze redenen
kan worden aangenomen dat de cijfers slechts het
topje van de ijsberg zijn.

Binnen deze context moet dan ook naar de volgende
aantallen worden gekeken. Zo registreerde de politie
in de Eenheid Den Haag 120 keer het strafbare feit
mensenhandel. Hiervan vormt seksuele uitbuiting het
grootste aandeel, gevolgd door criminele uitbuiting.
Naast de politie zijn er ook andere organisaties waar
signalen binnenkomen. Zo waren er in de regio Den
Haag 89 slachtoffers in beeld bij het Codrdinatiecen-
trum tegen Mensenhandel (CoMensHa) en SHOP.

SHOP is het kennis- en expertisecentrum over seks-
werk en mensenhandel. Zij geven informatie, advies,
psychosociale en praktische hulp en bieden opvang.
Ten slotte blijkt uit het Jaarverslag 2023 van de Neder-
landse Arbeidsinspectie dat er in dat jaar 48 intakes
zijn gedaan over arbeidsuitbuiting. In het kader van
RIEC - casuistiek hebben in 2024 bovendien diverse
integrale controles met de arbeidsinspectie en andere
partners bij bedrijven plaatsgevonden waarbij arbeids-
vitbuiting en/of ernstige benadeling is geconstateerd.

Kwetsbare branches en/of locaties

Uit de fenomeenanalyse van het RIEC Den Haag blijkt
dat de regio Den Haag zeer kwetsbaar is voor arbeids-
uitbuiting. In de regio vestigen zich veel arbeidsmi-
granten, in het bijzonder voor werkzaamheden in de
(glas)tuinbouw, de bouw, horeca en distributiecentra.
Het gaat hierbij vaaok om laagbetaalde arbeid, met een
risico op arbeidsuitbuiting.

Enkele nieuwsberichten over arbeidsuitbuiting in de
regio Den Haag

Na de fenomeenanalyse zijn in districten verdiepende
onderzoeken gedaan naar de risico’s op arbeidsuitbui-

16.000 euro aan contant geld in beslag genomen.

ting. Deze laten zien dat er regelmatig sprake is van
arbeidsmigranten die een meervoudige afhankelijkheid
hebben van uitzendbureaus. Wanneer arbeidsmigran-
ten door één werkgever geworven, gehuisvest én te-
werkgesteld worden, bevinden zij zich in een bovenma-
tig afhankelijke positie waardoor zij kwetsbaar worden
voor uitbuiting.

In de districtelijke onderzoeken zijn verschillende
gemeenten in de regio Den Haag geidentificeerd met
verhoogd risico op aanwezigheid van arbeidsuitbuiting.
Een van de indicaties hierbij is het verschil in de hoe-
veelheid arbeidsmigranten die er werken, ten opzichte
van de in die gemeente aanwezige gecertificeerde
bedden. Verder is het zicht op arbeidsmigranten uit
derdelanden? beperkt en beschikken gemeenten over
minimale handhavingsmogelijkheden op het gebied van
huisvesting, het vergunningenstelsel is beperkt. Daar-
naast komt binnen gemeenten veel (administratieve)
leegstand voor die ruimte biedt voor huisvesting van
arbeidsmigranten in slechte omstandigheden, zonder
dat hier zicht op is.

2 Persoon met een andere nationaliteit dan die van één van de
lidstaten van de Europese Unie, Noorwegen, Idsland,
Liechtenstein of Zwitserland.

Aanhoudingen in Rijswijk waaronder 15-jarige



Drugscarriére start soms al op de basisschool

Jongeren kunnen al vroeg terechtkomen in de drugscriminaliteit, soms zelfs op de basisschool. Hoewel

drugzeriminaliteit in hool Amstardam vaorkomt, is de kans srmes in sanraking te komaen groter in
buurten waar kinderen op straat opgroeien. Dat blijkt uit bet deze week verschenen politieonderzoek
‘Dealers in de dop’.

Jonge aanwas

Op basis van cijfers van de National Rapporteur Men-
senhandel uit 2022 blijkt al dat er sprake is van een toe-
name van het aantal jongeren in een uitbuitingssituatie
voor criminaliteit. Recente onderzoeken en mediaberich-
ten bevestigen het beeld dat jongeren geronseld worden
voor criminele activiteiten.

Die activiteiten gaan in de eenheid Den Haag veelal over
verdovende middelen, het plegen van diefstallen of ver-

Ontwikkelingen met verwachte impact op de aard

en omvang van de ondermijningsproblematiek in de

regio Den Haag

e De uitkomsten uit het onderzoek dat in de eerste
helft van 2024 is verricht naar de meldingsbe-
reidheid in de regio Den Haag, laten zien dat deze
relatief laag is. In de komende jaren wordt hier
aandacht aan besteed dmv gerichte campagnes, die
een toename van de meldingsbereidheid als beoogd
effect hebben. Indien hiermee het aantal meldingen
stijgt, zal hiermee de geregistreerde ondermijnings-
problematiek mogelijk oplopen.

e Het onderzoek naar de aard en omvang van synthe-
tische drugsproblematiek in de regio dat gepland
stond in 2024, wordt naar verwachting in de loop van
2025 gestart. De vitkomsten hiervan zullen moge-
lijk invloed hebben op een toename van het aantal
onderzoeken rondom deze drugsproblematiek.

Studentendenken over
aanpak drugscriminaliteit

Een oplossing bedenken om bureau Halt, de politie en jongeren-
drugseriminaliteit in Gouda te werbers, Docenten #n FaiReFL van

Jongeren worden steeds vaker veriexd voor "snel geld” verdienen. Folo

. ~

kunnen voortzetten. Mogelijk zal dit leiden tot meer
verhullende constructies, door bijvoorbeeld de inzet
van personen als zogenaamde ‘katvangers’.

De wijziging van art. 273f Wetboek van Strafrecht
betekent dat ‘ernstige benadeling’ van werkenden
aan het wetsartikel wordt toegevoegd. Dit bete-
kent dat bij vermoedens van mensenhandel

eerder tot opsporing overgegaan mag worden,

in plaats van vitsluitend bestuursrechtelijke
maatregelen te nemen. Dit zal van invloed zijn op
de werkzaamheden van RIEC-partners als het
Openbaar Ministerie

‘Ze zijn altijd open over hun bedoelingen’

Een varkenshouder in West-Brabant is tweemaal benaderd

met de vraag of hij een schuur wilde verhuren voor planten. In

beide gevallen heaft hij het aanbod afgewezen, De laatste keer
is inmiddels zo'n drie jaar geleden, de boer denkt dat ‘ze weten

dat ze niet meer bij ons hoeven langs te komen'. Er is volgens de

en de Nederlandse Arbeidsinspectie.

De Europese Raad heeft eind mei 2024 de Richtlijn
aangenomen m.b.t. uitbuiting van draagmoeder-
schap, gedwongen huwelijken en illegale adoptie.
Lidstaten hebben twee jaar de tijd om deze vormen
van mensenhandel te implementeren in hun nationale
wetgeving.

mogensdelicten (witwassen) en recentelijk ook signalen
van het laten afgaan van explosieven bij woningen.

Het gaat hierbij om personen tot en met 23 jaar, waar-
van de helft minderjarig is. Juist deze groep is kwets-
baar, omdat zij zich mogelijk niet in de positie bevinden
om weerstand te bieden tegen criminele invioeden en
daarom de hulp van instanties hard nodig hebben. Zijj
zijn vaak dader en slachtoffer tegelijk.
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‘Scholen zijn een afzetmjl; j

De bedoeling is dat het mes aan
twee kanten snijdt: nieuwse inzich-
ten voor beleidsmakers en een not-
tige en leerzame opdracht voor de
studenten. Het idee is dat zij zich
gehoord voelen als zij mogen mee-
denken en zich beter bewust zijn
wan de gevolgen van drugscrimina-
liteit.

De jongeren werken in gmepjes
en praten voor hin opdrache met

mboRijnland, Kennisland, Young
Perspectives en het jongerenpanel
van YOPE begeleiden de studenten.
De organisaties bepalen welke op-
lossingen goed genoeq zijn om 2e in
de prakrijk ve brengen.

<We hebben in Gouda net als in
andere pemeenten te maken met
drugshandel. Daarbij zin soms ook
jongeren betrokken®, aldus burge-
meestcr Pieter Verhoeve. . We gelo-
ven erin dar jullie als jongeren
waardevolle ideeén en inrichten
hebben om illegaal drugsgebruik
en drugshandel tegen te gaan.”

+

e Een toename in de stroom vluchtelingen,

die ook gespreid door Nederland gehuis-

vest worden, levert de komende jaren

een toename van kwetsbare doelgroepen

Nt arinaan meiden verdachie
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“Ik stond sherk in mijn schoenen
Stel je pakt die 10000 ewro oon,
dan komen e woarschijniii
@i poar moanden niel meer
bij je terug. En zodina je hat hebt
uitgegeven komen ze ferug. Dan

zegoen ze: ‘ois je het niel doal,
moet je dot geld terugbetalen’
Dan heb je geen keus meer. Als
& in de verleiding komt kom e
nocit meer vanat’

MELDERS VAN WITWAST RANSACTIES VAN
VASTGOED ZIJN DOORGAANS NOTARISSEN
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Vermoedelijk sprake van
arbeidsuitbuiting bij Indiase

grond’
Inval bij een van grootste amaryllis-

kwekerijen van Nederland, eigenaar
verbaasd: ‘Voor mij helemaal nieuw’

voor drugs’ | Al

a!f5

Criminoloog Jennifer van den Broek die deeltijd voor de klas staat, merkt dat

& noverber 2001

scholen het lastig vinden als ze signalen krijgen dat leerlingen betrokken raken bij
georganiseerde criminaliteit Ze gaat in Secondant in op haar promotieonderzoek
naar de rol van de scholen in het voorkomen van jonge aanwas. “Scholen hebben
een pedagogische taak en kunnen er niet omheen als het gebeurt.”
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op. Verwacht wordt dat criminelen hier-
uit ‘werven’ om kwetsbare personen te
onderwerpen aan arbeids-, seksuele- en/of
criminele uitbuiting.

e Het wetsvoorstel toelating terbeschikking-
stelling van arbeidskrachten, dat strengere
eisen wil stellen aan uitzendbureaus zal
waarschijnlijk effect hebben op arbeidsuit-
buiting. Hoewel de wet bedoeld is bescher-
ming te bieden aan alle vitzendkrachten, is
de verwachting dat criminelen zich zodanig
zullen aanpassen dat ze ondanks deze wet
het verdienmodel van arbeidsuitbuiting

el

Boeren worden vaak benaderd door drugscrimine-

len: 'Ze boden 40.000 euro per maand'
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Maatschappelijk effect:
Afname van drugscriminaliteit
en mensenhandel

De in hoofdstuk 3 geschetste problematiek in de regio Den Haag vormt

de opgave voor de RIEC samenwerking. Voor de regio Den Haag staat
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- het bereiken van maatschappelijk effect bij de integrale aanpak voorop.
ik

Op basis van de geschetste problematiek hebben de RIEC-partners

vastgesteld welke maatschappelijke effecten de komende vier jaar
-

L ey .r o leidend zijn in de regio Den Haag.
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MAATSCHAPPELIUK EFFECT 2

Het criminele verdienmodel bij
drugscriminaliteit en mensenhan-
del is verstoord en verdere ver-
menging van crimineel met legaal
vermogen is voorkomen door meer
focus op criminele geldstromen

i'



Maatschappelijk effect 1 - De aantrekkingskracht op
jongeren in de drugscriminaliteit is afgenomen en de
weerbaarheid tegen drugscriminaliteit en mensen-
handel is toegenomen

Criminaliteit begint meestal klein. En kleine criminelen
worden later groot: de grens wordt steeds iets verlegd.
Om criminaliteit te verminderen moet je investeren in
het voorkomen dat mensen een criminele ‘loopbaan’
beginnen, waar ze later moeilijk uit komen. We focussen
ons daarbij vooral op jongeren.

Jongeren worden soms al op jonge leeftijd online, via
vrienden of kennissen of op straat benaderd met de be-
lofte dat ze snel veel geld kunnen verdienen. Zij zijn zich
veelal onbewust van de risico’s. Wat begint met een
relatief klein vergrijp als een pakketje wegbrengen of
even op de uitkijk staan, kan viteindelijk overgaan in ge-
welddadige delicten als overvallen plegen, het plaatsen
van explosieven of zelfs liquidaties uitvoeren.

Om de invloed van de onderwereld op onze maatschappij
de kop in te drukken, is het van groot belang om te inves-
teren in een integrale aanpak gericht op de jeugd, met
aandacht voor zowel preventie als repressie. Hierin wor-
den negatieve rolmodellen aangepakt en krijgen (kwets-
bare) jongeren en hun ouders in een zo vroeg mogelijk
stadium en op verschillende leefgebieden de kansen en
ondersteuning die ze nodig hebben. Criminaliteit is daar-
door niet langer de meest aantrekkelijke optie.

Maatschappelijk effect 2 - Het criminele verdien-
model bij drugscriminaliteit en mensenhandel is
verstoord en verdere vermenging van crimineel met
legaal vermogen is voorkomen door meer focus op
criminele geldstromen

Financieel gewin speelt een fundamentele rol bij ver-
schillende vormen van georganiseerde, ondermijnende
criminaliteit. Het verdienen van veel geld is vaak de
drijfveer, het motief en het primaire doel. Daarnaast is
het (groeiende) financiéle vermogen van criminelen hét
middel dat hen in staat stelt om criminele activiteiten
steeds beter en sneller uit te voeren of uit te breiden,
hun status en machtspositie te versterken, externe
invlioed uit te oefenen, om te kopen en met illegaal ver-
diend geld bedrijven te starten in de legale economie.

Om ervoor te zorgen dat georganiseerde misdaad op
dlle fronten niet loont, is het van belang om de aanpak
van criminele geldstromen te verbreden en versterken.
Dat begint bij het verkrijgen van meer inzicht in cri-
minele geldstromen en daaraan gerelateerde cruciale
facilitators en locaties. Een beter inzicht leidt tot een
effectievere verstoring van criminele geldstromen en
het afpakken van crimineel vermogen.

Het verhogen van de weerbaarheid tegen ondermij-
nende criminaliteit is noodzakelijk ter bescherming van
de democratische rechtsstaat, de leefbaarheid en een
gezonde economie.

a. De lokale aanpak versterkt: weerbare partners
en maatschappij. Weerbaarheid en integriteit zijn
randvoorwaarden voor overheidsorganisaties om te
functioneren.

b. Kwetsbare branches en locaties moeten worden
beschermd tegen ondermijnende activiteiten om een
gezonde economie en eerlijke concurrentie in stand
te houden.

Ondersteunend effect 4 - In de regio Den Haag zijn
inwoners zich bewust van de gevolgen van drugscri-
minaliteit en mensenhandel

Als de maatschappij bepaalde vormen van georgani-
seerde criminaliteit accepteert, eraan gewend raakt,
het gewoon gaat vinden, wegkijkt of zelfs faciliteert, is
het voor de overheid zeer moeilijk om het aan te pak-
ken. De overheid kan criminaliteit niet alleen bestrijden,
het vraagt ook om bewustzijn, waakzaamheid en mel-
dingsbereidheid bij burgers en bedrijven.

Het is makkelijk om weg te kijken van ondermijnende
criminaliteit; als je het niet wilt zien, dan is het er niet.
Echter: de impact en de gevolgen van drugscriminali-
teit en mensenhandel zijn voor betrokkenen extreem
groot. De gevolgen van mensenhandel of drugscrimina-
liteit zijn voor slachtoffers en gezinnen veelal ontwrich-
tend en vaak hartverscheurend. Het is van belang dat
we in de samenleving, in bepaalde groepen en subcultu-
ren, niet normaal gaan vinden wat niet normaal was.

Maatschappelijk effect 4 is randvoorwaardelijk voor het
bereiken van de eerste drie: zonder weerbare burgers
en bedrijven heeft de integrale aanpak minder kans

van slagen. Daarom zijn bewustwordingsstrategieén
integraal onderdeel van de aanpak. In hoofdstuk 5 is dit
nader geduid.
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Integrale aanpak

In dit hoofdstuk is opgenomen wat we binnen de regio Den Haag de

komende vier jaren gaan doen om de gewenste maatschappelijke effecten

te bereiken. De aanpak is per maatschappelijk deeleffect beschreven.

DE INTEGRALE
BESTRIUDINGSTRATEGIE

Zoals in hoofdstuk 1 beschreven, heeft met de tot-
standkoming van dit plan een herijking plaatsgevonden
op de bestaande integrale aanpak zoals onder andere
beschreven in de Ontwikkelstrategie 2023. Met deze
herijking zijn accenten verlegd, maar wordt voortge-
bouwd op de verworvenheden uit het recente verleden.
Dit betekent dat de bestaande integrale bestrijdinggs-
strategie van de regio Den Haag in deze aanpak wordt

meegenomen. Deze omvat de volgende uitgangspunten:

e Voortzetten en verbreden van de coalitie tegen
ondermijning:

- Momenteel is er één overheidssamenwerking. We
zijn er trots op dit bereikt te hebben. Deze sa-
menwerking willen we echter uvitbouwen naar een
brede maatschappelijke samenwerking.

- Concreet gaat het hierbij om inzet van innovatie-
ve interventies en het betrekken van nieuwe pu-
blieke en private partners, om met hen effectieve
barrieres op te werpen;

Als één overheid vaker zichtbaar acteren

We zoeken naar manieren om de uitvoeringskracht

slim te vergroten. Er wordt ingezet op een gezamen-

lijke communicatiestrategie;

Bij casuistiek meer aandacht voor impact

Prioriteit geven aan casussen die de grootste kans

bieden om georganiseerde criminaliteit een slag toe

te brengen;

Het goed verbinden van repressie en preventie

Veiligheid, zorg en onderwijs zijn communicerende

vaten. Op gemeentelijk niveau is het van belang dat

het beleid en de activiteiten in het sociale domein

en het veiligheidsdomein op elkaar zijn afgestemd
en elkaar versterken. Dit kan door de aanpak van
ondermijning domein overstijgend vorm te geven.

e Er wordt geinvesteerd in het vergroten van de be-
wustwording bij alle partners in de RIEC-samenwer-
king en dat hiernaar wordt gehandeld.

Deze integrale bestrijdingsstrategie werpt zijn

vruchten af en wordt in de periode 2025-2028 als

volgt voortgezet:

e Betekenisvolle integrale casuistiek en ruimte voor
‘buikpijn casuistiek’

Om focus aan te brengen pakken we in RIEC-verband
die casuistiek op die aansluit bij de prioriteiten in de
regio: drugscriminaliteit en mensenhandel. We willen
laten zien dat er wordt opgetreden als één overheid
die integraal optreedt. Dit gaat enerzijds om grotere
‘betekenisvolle casussen’ die bijvoorbeeld voortkomen
uit het regionale/districtelijke drugs- en geweldsbeeld
van de politie en anderzijds om casussen die voortko-
men uit, vaak lokale, ondermijnende signalen (de zgn
‘buikpijn casuistiek”).

In de betekenisvolle casussen wordt zo veel mogelijk
aangesloten bij opsporingsonderzoeken om opsporing
als vliegwiel te gebruiken. Maar ‘betekenisvol’ gaat
verder dan het succesvol aanhouden, vervolgen, nemen
van bestuursrechtelijke maatregelen en/of het opleg-
gen van fiscale maatregelen. Een casus is ook bete-
kenisvol als er succesvol wordt saumengewerkt als één
overheid, als er wordt geleerd van elkaars ervaringen
en/of er lessen worden geleerd voor de toekomst.

Zichtbare interventies, meer inzet van communica-
tie in casuistiek

Om het vertrouwen in de overheid te vergroten en
criminaliteit af te schrikken, is het van belang om
ook voldoende kortlopende en zichtbare interventies
te plegen. Bij die korte klap speelt de inzet van lokale
bestuurlijke interventieteams en van het Haags Eco-
nomisch Interventie Team (HEIT) een belangrijke rol.

Aanpak criminele geldstromen in alle casuistiek

Geld is niet alleen de drijfveer en het doel van de

criminele activiteiten, het houdt ook de criminele

bedrijfsmodellen in stand. Het is van belang dat we

binnen alle casuistiek:

- Zicht proberen te krijgen op de criminele geld-
stromen

- Het criminele bedrijfsmodel verstoren of te doen
stoppen

- Crimineel verkregen vermogen af te pakken.

Fenomeenaanpak

In de toekomst wordt vaker gekozen voor de feno-
meenaanpak: de casuistiek wordt geanonimiseerd
bestudeerd om parallellen te zien en inzicht te
krijgen in een bepaald crimineel fenomeen. Van daar-
uit worden gerichte barrieres ontwikkeld en geim-
plementeerd die deze fenomenen verstoren. Deze
aanpak zoekt binnen de juridische kaders en buiten
de gebaande paden naar oplossingen, samen met
publieke als private partners.
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Maatschappelijk effect 1

De aantrekkingskracht op jongeren in de drugscriminaliteit is
afgenomen en hun weerbaarheid tegen drugscriminaliteit en

mensenhandel is toegenomen

INTEGRALE AANPAK PER
MAATSCHAPPELIUK EFFECT

Maatschappelijk effect 1

In de regio Den Haag maken de partners zich zor-

gen over de betrokkenheid van jongeren bij drugs-
criminaliteit en de gevolgen hiervan, bijvoorbeeld in

het gebruik van excessief geweld. De aanpak op het
voorkomen en terugdringen van jonge aanwas wordt de
komende jaren voortgezet. Het onderzoek naar jeugd-
criminaliteit in de regio Den Haag dat in 2020 door
bureau Beke is verricht zal in de komende jaren worden
herhaald, om de ontwikkelingen te monitoren en het
effect van de inzet te meten.

Ambitie

Het doel is dat in de periode 2025-2028 een

regionaal dekkend netwerk ontstaat waarin alle 27
gemeenten in de regio een bewezen aanpak hanteren
op het voorkomen van jonge aanwas, met ruimte voor
het toevoegen van lokale inkleuring. Jongeren houden
zich immers niet aan de grenzen van hun gemeente;
veel jongeren gaan in een andere gemeente naar school
dan waar zij wonen. Bovendien is de online wereld
steeds belangrijker voor jongeren geworden in de
afgelopen jaren, waarmee ook criminaliteit zich heeft
verplaatst. Verder is uit verschillende incidenten in de
afgelopen tijd gebleken dat jongeren vatbaar zijn voor
criminele vitbuiting, hetgeen betekent dat ze soms
gedwongen worden strafbare feiten te plegen, zoals
het plaatsen van explosieven.

Aanpak

De aanpak om de aantrekkingskracht van jongeren in
de drugscriminaliteit te doen afnemen en de
weerbaarheid van deze doelgroep te doen toenemen
die de afgelopen jaren binnen het programma
dealbreakers is ontwikkeld wordt voortgezet via de
volgende uitgangspunten:

Het bevorderen van integrale samenwerking op
lokaal niveau tussen het veiligheids-, onderwijs- en
sociaal domein (waaronder gemeenten, jongeren-
werk, scholen, politie en jeugdhulpverlening)

Het vergroten van bewustzijn op het onderwerp
drugscriminaliteit, door o.a. communicatie en het
geven van voorlichting aan professionals en ouders

Het bieden van een handelingsperspectief aan
docenten, ouders en andere professionals

Het versterken van de weerbaarheid van jongeren en
het bieden van positief perspectief

Het delen van kennis en expertise in de regio
Den Haag en initiéren van innovatieve en creatieve
oplossingen

Het aan elkaar verbinden van de preventieve
en repressieve aanpak

Aandacht voor het toegenomen drugsgebruik

Doel is hierbij dat gemeenten steeds meer de re-
gierol nemen bij de uitvoering van deze uitgangspun-
ten. We gaan er daarom vanuit dat het aantal fte bij
het RIEC binnen het programma dealbreakers ter
ondersteuning van gemeenten in de komende 4 jaar
kan worden teruggebracht.

De medewerkers van het programma Dealbreakers

(werkzaam vanuit het RIEC-bureau) hebben een aan-
jaagfunctie en samen met de partners ontwikkelen ze
de aanpak door. Zij stimuleren dat gemeenten de aan-
pak adopteren en onderling verbinding zoeken en erva-
ringen uitwisselen. Hierbij is nauwe samenwerking met
het netwerk van Preventie met Gezag (PmG), bijvoor-
beeld via de ‘learning communities’ en door interventies
van Dealbreakers te verbinden met de PmG-aanpak
van de gemeente. Er wordt nauw samengewerkt met
scholen, jongerenwerk, politie, justitie, hulpverlening en
de twee Zorg- en Veiligheidshuizen, alsmede met het
platform veilig ondernemen (PVO) in de regio. Het per-
spectief van (ervaringsdeskundige) jongeren en ouders
heeft hierin een belangrijke plek.

Doorontwikkeling van de aanpak:

e Onderzoek laat zien dat verbondenheid, competen-
tie en autonomie belangrijke beschermende factoren
zijn in het voorkomen van jeugdcriminaliteit, doordat
jongeren hierdoor weerbaarder worden. Interven-
ties die inzetten op die beschermende factoren en

jongeren een positieve vrijetijdsbesteding en toe-
komstperspectief bieden, zijn daarom veelbelovend.
Eén van die initiatieven is Skill School: een plek in
Leiden en Den Haag waar jongeren uit de gehele
regio die opgroeien in kwetsbare omstandigheden
hun talenten kunnen ontdekken en ontwikkelen en
begeleid worden door jongerencoaches en positieve
rolmodellen.

De aanpak die Dealbreakers heeft ontwikkeld richt
zich primair op de doelgroep jongeren tot en met
23 jaar waarbij signalen en/of risicofactoren aan-
wezig zijn die hen kwetsbaar maken om af te glijden
in de (drugs)criminaliteit. We zien een relatief hoog
aandeel van jongeren met een lichtverstandelijke

beperking (LVB) in deze categorie. Ze zijn vaak mak-

kelijk beinvloedbaar en kunnen de gevolgen van hun



handelen moeilijk overzien, wat hen een makkelijk
doelwit maakt van drugscriminelen die hen — soms
onder dwang - klusjes laten doen. De interventies
die ontwikkeld zijn, zijn tot nu toe gericht geweest
op jongeren in het algemeen en moeten nog ge-
schikt gemaakt worden om deze LVB-doelgroep

te bereiken en hen te behoeden voor (gedwongen)
criminaliteit. De komende jaren zal er dan ook extra
aandacht vitgaan naar het beter aan laten sluiten
van de aanpak op jongeren met een lichtverstan-
delijke beperking. Daarnaast houden we oog voor
andere doelgroepen die verhoogd risico lopen om in
de criminaliteit terecht te komen.

We zetten in op een regionale aanpak met zoveel
mogelijk impact. Om dat te bereiken, onderzoeken
we het effect van het huidige interventieaanbod van
Dealbreakers en nemen we hierin de inzichten en
aanbevelingen uit het Kwaliteitskader Effectieve In-
terventies ter harte. Aan de hand van de uitkomsten
scherpen we het aanbod van Dealbreakers aan en
adviseren we gemeenten en andere samenwerkings-
partners over de best passende interventies.

Naast de thuisomgeving en de school speelt het
sociale leven van jongeren zich veelal af bij (sport)
clubs. Gemeenten gaan in de periode 2025-2028 hun
verenigingen beter betrekken bij de jeugdaanpak, zo-
dat ook signalen die gezien worden door bijvoorbeeld
een trainer tijdig hun weg vinden naar de gemeente
en/of de politie. TNO heeft samen met de gemeente
Leiden en Dealbreakers interventies voor sportclubs
ontwikkeld die gericht zijn op het versterken van

de weerbaarheid van jongeren. Deze interventies
worden in 2024 getest in een aantal gemeenten en
worden verder aangescherpt, om ze vanaf 2025 op
te nemen in het Dealbreakers aanbod.

De online wereld is steeds belangrijker voor jonge-
ren en dat betekent dat hierin ook de straatcultuur
doorsijpelt. Drugs en criminaliteit worden online ver-
heerlijkt, bijvoorbeeld in de ‘drillrapscene’, jongeren
kunnen steeds gemakkelijker in contact komen met
drugsdealers en andere criminelen. Via het platform
Dealbreakers.nl en sociale mediakanalen worden
jongeren, ouders en professionals aangesproken op
drugscriminaliteit en de gevolgen hiervan.

De RIEC-partners zetten de komende jaren steviger
in op het verbinden van preventieve én repressieve
maatregelen. Bijvoorbeeld door het aanpakken van
criminele negatieve rolmodellen, het afpakken van
crimineel vermogen en het zichtbaar maken van
deze maatregelen. Zo versterken repressie en pre-

ventie elkaar. Politie en OM hebben een leidende rol
in de repressieve maatregelen. Naast het inzetten
van het reguliere strafrecht kan gekeken worden
naar meer creatieve mogelijkheden. Bijvoorbeeld het
vitdelen van flyers in wijken over de gevolgen van
het plegen van strafbare feiten, zoals afpakken van
crimineel verkregen vermogen en de impact op je
(school-)carriére en je omgeving.

Criminele uitbuiting is een vorm van mensenhandel
waar met name kwetsbare jongeren slachtoffer van
worden. In de komende periode gaan we meer in-
zetten op voorkomen van criminele uitbuiting onder
jongeren. Dit doen we o.a. door:

- Het trainen van professionals die met jongeren
werken of jongeren tegenkomen, zoals jongeren-
werkers en jeugdhulpverleners. Met als doel dat
zij in hun werk signalen van criminele uitbuiting
onder jongeren eerder herkennen en zich bewust
zijn van dit thema. Het RIEC ontwikkelt een be-
wustwordingstraining voor professionals op het
thema jonge aanwas in de (drugs)criminaliteit,
waarin ook aandacht is voor criminele uitbuiting.
Gemeenten die meedoen aan Dealbreakers kun-
nen deze training kosteloos afnemen.

- We continueren de samenwerking met het
Centrum Kinderhandel en Mensenhandel (CKM)
rondom het hulpplatform Keerpunt, waar jon-
geren terechtkunnen die gedwongen worden om
criminele feiten te plegen.

- Verder zoeken we de samenwerking op met
de Universiteit Leiden, waar onderzoek wordt
gedaan naar dit onderwerp, alsmede met de ke-
tenregisseur mensenhandel van het RSIV en met
het OM. Kennis over dit onderwerp delen we met
gemeenten en hun professionals die met jongeren
te maken hebben zoals boa's, jeugdconsulenten en
docenten, bijvoorbeeld via bewustwordingstrai-
ningen. Ook zal er aandacht zijn voor bewustwor-
ding bij ouders.

Bewustwordingstrategie:

- Gemeenten gaan de komende jaren meer aandacht

besteden aan het problematische middelengebruik
onder jongeren, door dit gebruik bespreekbaar te
maken en bewustzijn te creéren over de schaduw-
kanten. Een goed voorbeeld hiervan is de campag-
ne “Af en toe”, die in 2024 door het RIEC-bureau
samen met de gemeente Den Haag is gestart. We
gaan bezien of deze campagne ook voor andere
gemeenten ingezet kan worden.

In de komende jaren wordt ingezet op voorlichting
over de gevolgen van drugsgebruik aan jongeren en
hun directe omgeving, zoals ouders, docenten, etc.

Daarnaast verstevigt Dealbreakers in de komende
jaren de samenwerking met Brijder, Jellinek en de
GGD. Bijvoorbeeld door de interventies van Deal-
breakers gericht op drugscriminaliteit te koppelen
aan een voorlichting van de GGD over drugsgebruik
en bewustwordingstrainingen rondom middelenge-
bruik en de gevolgen. Hierbij nemen we de richtlijnen
en kennis over effectieve interventies van onder
andere het Trimbos Instituut ter harte.

Via het platform Dealbreakers.nl en sociale media-
kanalen worden jongeren, ouders en professionals

aangesproken op drugscriminaliteit en de gevol-
gen hiervan. Dit doen we in samenwerking met een
gespecialiseerd communicatiebureau en de samen-
werking met jongeren hierbij wordt in de komende
jaren voortgezet.

Het ontwikkelen van nieuwe content die een diverse
groep jongeren in de regio representeert: zowel
jongeren die opgroeien in grotere steden als in de
kleine plattelandsgemeenten, zowel jongens als
meisjes en zowel jongeren met een Nederlandse als
met een migratieachtergrond.

Reeds bestaande communicatiemiddelen, kennis en
expertise worden gedeeld met partners en andere
professionals. Denk hierbij aan trainingen en inter-
venties rondom online straatcultuur en jeugdcrimi-
naliteit. Daarbij verwachten we ook dat cybercrime
een thema wordt dat meer aandacht zal krijgen

in de aanpak. Ook zal hierbij aandacht worden
besteed aan het feit dat we steeds vaker jongeren
zien die betrokken zijn bij excessief geweld in de
vorm van het veroorzaken van explosies in woonwij-
ken of bij horeca.




Maatschappelijk effect 2
Door meer focus op criminele geldstromen wordt het criminele
verdienmodel bij drugscriminaliteit en mensenhandel verstoord
en wordt verdere vermenging van crimineel met legaal

vermogen voorkomen

MAATSCHAPPELIUK EFFECT 2

| Criminele geldstromen
Het is criminele netwerken voornamelijk te doen om
het financiéle gewin. De criminele winsten zijn de basis

om hun machtspositie in de bovenwereld te versterken.

Tegelijkertijd wordt het crimineel vermogen alsmaar

groter door de financiéle winsten, waardoor criminelen

steeds meer en beter in staat zijn om geld wit te was-
sen en onaantastbaar in de bovenwereld te opereren.
Uiteindelijk kan het witgewassen vermogen ook een
legaal vermogen verschaffen.

De integrale aanpak op criminele geldstromen is com-

plex en vraagt om het betrekken van professionals met

specifieke expertise en ook nadrukkelijker in die exper-
tise te investeren. Verbetering van kennis en expertise

van dit thema is cruciaal. Dit geldt ook voor kennis over

cryptocurrency. De techniek achter crypto’s maakt

online betalingen mogelijk zonder tussenkomst van een

bank of overheid. Vanwege de grote prijsschommelin-
gen worden de meeste crypto’s niet gebruikt als be-

taalmiddel, maar als risicovolle belegging. De toeganke-

lijkheid, anonimiteit en fictieve winsten maken crypto’s
heel geschikt voor criminele transacties en witwassen.
In de regio Den Haag sluiten we aan bij het landelijke
RIEC/LIEC portefeuilleplan criminele geldstromen. De
doelstelling van dat plan is het verkrijgen van meer
inzicht in criminele geldstromen, effectieve verstoring

van het crimineel bedrijfsmodel en het integraal afpak-

ken van crimineel vermogen.

Ambitie

De aanpak in 2025-2028 door de partners in de regio

Den is zowel repressief als preventief:

- Repressief: door crimineel vermogen af te nemen
door middel van o.a. strafrechtelijke ontneming of
fiscaalrechtelijke vorderingen;

Preventief: door het signaal af te geven dat mis-

daad niet loont door middel van een goed doordach-
te communicatiestrategie over afpaksuccessen in de

(sociale)media;

Repressief en preventief: Binnen de integrale aan-
pak en in casuistiek meer aandacht besteden aan
en inzicht krijgen in criminele geldstromen, inclusief
cryptocurrency. Met als doel de criminele verdien-
modellen te doen stoppen en/of te verstoren.

Aanpak
De komende jaren investeren we in verdere uitbreiding
van kennis en expertise op de aanpak van criminele

geldstromen en cryptocurrency door het organiseren

van trainingen en cursussen op basis van aantoonbare
kennisbehoefte naar aanleiding van casuistiek;
- Blijvende inzet

Alle partners blijven inzetten op het gebruiken van

hun integrale afpak- en verhaalsmogelijkheden in
integrale casuistiek. Hierbij gaan we ook onderzoe-
ken of het mogelijk is te komen tot maatschappelijke
herbestemming van afgepakte goederen en gelden.
Regionale expertgroep

De FIOD, de Financial Intelligence Unit (FIU), de Be-
lastingdienst, de gemeenten Leiden en Den Haag en
diverse financiéle expertise teams vanuit de politie
zijn in 2023 gestart met een integrale regionale ex-
pertgroep. Deze wordt voortgezet.

Vergroten handelingsperspectief

In de regionale expertgroep wordt concrete geano-
nimiseerde casuistiek geanalyseerd, samen met
geleerde lessen en andere bronnen van informatie,
zoals afgeronde strafrechtelijke onderzoeken en
afgeronde onderzoeken in het kader van de Wet
Bibob. Met als doel om nieuwe kansrijke interventies
te ontwikkelen die breed inzetbaar zijn.

Vergroten, borgen en ontsluiten van kennis
Gemeenten en casusregisseurs met concrete finan-
ciéle vraagstukken kunnen aanschuiven bij de regio-
nale expertgroep, om te sparren over hun mogelijke
aanpak. Doordat experts van de Belastingdienst

en de afdeling Financiéle opsporing van de politie
hieraan deelnemen, ontstaat er centrale borging van
kennis en inzichten over criminele geldstromen en
een financieel naslagwerk voor casuistiek.

Integraal fenomeenonderzoek

Er wordt een integraal fenomeenonderzoek verricht
naar financiéle facilitators. In voorbereiding daarop
(en om de juiste branches te selecteren voor het on-
derzoek) wordt met partners een afgeronde straf-
rechtelijke casus geanalyseerd om de geldstromen
daarbinnen in kaart te brengen. Dit levert bovendien
mogelijk onmiddellijk concrete afpak-interventies op.

Ook leert het ons hoe inzicht in geldstromen leiden
tot nieuwe manieren van samenwerken in RIEC-ver-
band.

Verbreden samenwerking met experts

Er worden nieuwe samenwerkingen gezocht om
kennis uit te wisselen. Het gaat om organisaties

als CJIB, DNB, banken, Bureau Financieel Toezicht
(BFT), het Bureau Toezicht WWFT (Wet ter voorko-
ming van Witwassen het Financieren van Terroris-
me), de AFM en FEC (Financieel Expertisecentrum).
Specialist Financial Intelligence Unit.

Vanuit de regionale middelen wordt een formatie-
plek voor een (politie)medewerker bij de Financial
Intelligence Unit (FIU) gefinancierd. Met de FlU-spe-
cialist willen we het volgende realiseren:

o Analyseren van verdachte transacties en fe-
nomenen binnen de eenheid, zodat hierop actie
ondernomen kan worden
Zorgen dat verdachte transacties onderdeel
worden van de beschikbare achtergrondinfor-
matie in de casuistiek



Door actieve samenwerking tussen de FlU-specialist,
FI1OD, Belastingdienst en het RIEC wordt de basis ge-
legd voor een netwerk, hetgeen mogelijk ook motiveert
om vaste capaciteit toe te wijzen.

Il Vastgoedcriminaliteit

Witwassen kent vele verschijningsvormen en werkwij-
zen. Eén van die vormen is witwassen via vastgoed. Dat
is ook direct de meest prominente vorm. Vastgoed is
de meest populaire methode voor Europese criminelen
om geld wit te wassen. Minstens 41% van de meest
prominente criminele netwerken gebruikt de legale
vastgoedmarkt voor dit doel, volgens recent rapport
van Europol®.

Vastgoedtransacties worden ingezet om vermogen
met een criminele herkomst in de legale economie te
brengen. Hierdoor worden onder andere woningzoe-
kenden nadelig beinvloed. De complexiteit, beperkte
transparantie van vastgoedtransacties en de relatief
hoge bedragen die gepaard gaan met vastgoed, maken
deze sector interessant voor criminelen*

Uit een recente verkenning door onderzoeksbureau
Ecorys in de regio Den Haag naar vastgoedcriminaliteit
en de rol van gemeenten in de aanpak hiervan, blijkt dat
gemeenten een belangrijke signalerende functie kunnen
hebben. Een aanbeveling vanuit dit onderzoek is dat
deze signalerende functie zich niet alleen beperkt tot
het signaleren van afwijkingen, maar ook tot het al ‘zelf
opwerken’ van signalen door gemeenten.

Ambitie

Door middel van de volgende speerpunten wordt de

integrale aanpak van vastgoedcriminaliteit de komende

jaren vormgegeven:

1. Het versterken van de vastgoedketen binnen de
regio Den Haag.

2. Het versterken van zicht op crimineel vastgoed bin-
nen gemeenten.

3. Het bewustzijn vergroten van de relatie tussen vast-
goed en ondermijnende criminaliteit.

4. Samenwerking bevorderen tussen private en publie-
ke partijen in de aanpak van vastgoedcriminaliteit.

Aanpak

- Vastgoedscans
Het RIEC Den Haag heeft een adviseur voor de
aanpak Vastgoedcriminaliteit aangesteld die ge-
raadpleegd kan worden bij complexe casuistiek met
vastgoed. Ook ondersteunt deze adviseur gemeen-
ten bij het uitvoeren van vastgoedscans waarmee
in beeld gebracht wordt welk (soort) vastgoed een
verhoogde kans heeft op criminele inmenging. De
gemeente kan vervolgens wijken met verhoogde kans
op criminele inmenging verder onderzoeken.

“Het RIEC Den Haag werkt

volop mee aan landelijke acti-

viteiten rondom vastgoedcri-

minaliteit, zoals meedenken
over gegevensdeling tussen

hypotheekverstrekkers en

gemeenten. RIEC Den Haag

heeft ook geholpen bij het
tot stand brengen van het
strategisch beeld dat inzicht
geeft in ondermijning in de
vastgoedketen, welke trends
er spelen en welke

interventies mogelijk zijn.”

Sr. Beleidsadviseur binnen
de RIEC/LIEC samenwerking

De scan kan ook als input worden gebruikt om na te
gaan of er in het geografische gebied nog een andere
overheidspartner signalen heeft van structureel niet
naleven van geldende wet- en regelgeving. Indien dat
het geval is kan er een handhavingsknelpunt worden in-
gericht, dat het mogelijk maakt om concrete vastgoed
casuistiek op te starten.
- Inzicht in werkwijzen
Het inzicht in de werkwijzen (modi operandi) dat
hierdoor wordt verkregen wordt gedeeld met bij-
voorbeeld de toezichthouders en poortwachters
binnen de vastgoedbranche. Met als doel een onder-
mijnende trend te doorbreken.
- Delen van best practices
De gemeenten Rijswijk en Leiden hebben een effec-
tief gemeentelijk beleid tegen vastgoedcriminaliteit
en zijn aangemerkt als best practices in de regio. We
onderzoeken hoe deze goede voorbeelden toepas-

baar gemaakt kunnen worden voor andere
gemeenten in de regio.

- Vastgoedtafel
In 2025 wordt een Regionale Vastgoedtafel
Den Haag (RVT Den Haag) opgericht. Dit is een
platform voor publieke en private netwerkpartners,
om kennis en expertise te delen en te verwerken in
nieuwe handelingsperspectieven voor partners die
vastgoedcriminaliteit bestrijden. De toezichthouders
op poortwachters van de vastgoedbranche zullen
hierbij eveneens aansluiten, zoals AFM, BF T, bureau
Toezicht WWHAT. In de RVT Den Haag worden ook
lopende casussen geanonimiseerd voorgelegd. Dat
biedt input om de poortwachtersfunctie van bepaal-
de beroepsgroepen te verbeteren.

De Regionale vastgoedtafel Den Haag vervult verder
een belangrijke brugfunctie naar de Landelijke Feno-
meentafel Vastgoed, waar landelijke trends en ontwik-
kelingen op het gebied van vastgoedcriminaliteit ge-
anonimiseerd worden besproken. Zo wordt onderzocht
of regionale knelpunten en trends ook landelijk spelen
en vice versa.

In de landelijke fenomeentafel wordt o.a. onderzocht of
gemeenten ook een melding zouden moeten en mogen
krijgen als de FIU ongebruikelijke transacties waarneemt.
Ook worden daar acties besproken naar aanleiding van
de National Risk Assessment (NRA) witwassen 2024.

11l Witwassen via zorgbureaus

Steeds vaker zien we in RIEC-casuistiek signalen over
zorgbureaus voorbij komen waarbij de verdenking is dat
deze bureaus gebruikt worden om geld wit te wassen.
Witwassen via zorgbureaus vindt plaats door verweven-
heid van zorg en criminaliteit doordat zorgorganisaties:
via bestuurders, personeel of cliénten vinden (vermoede-
lijk) ondermijnende criminaliteit activiteiten plaats.

Aanpak

- In 2025 organiseert het RIEC-bureau een sessie voor
gemeenten over de aanpak van zorgeriminaliteit
door gemeenten. Doel van de sessie is om gemeen-
ten te informeren over welke preventieve maatrege-
len zij kunnen nemen om het plegen van fraude met
zorggelden te voorkomen

- Daarnaast zal er een fenomeenonderzoek gedaan
worden naar de aard en omvang van deze problema-
tiek en waarbij een relatie is met RIEC-casuistiek in
de regio Den Haag. Op basis hiervan wordt bezien of
een verdere aanpak in RIEC-verband wenselijk is.

- Team Boost, een groep werkstudenten die de politie
ondersteunt, zal in 2025 verkennen met FINO en FIU
welke (onderzoeks-)mogelijkheden hier liggen voor
team Boost.

3 Decoding the most threatening criminal networks (April 2024)
“Webinar witwassen met vastgoed (AMLC, 2022)

Bewustwordingsstrategie
Bewustwording van de gevolgen van deze vormen

van ondermijning is randvoorwaardelijk voor het

slagen van de integrale aanpak op dit maatschap-
pelijk effect. We gaan de volgende zaken in dit
kader oppakken: ‘Misdaad loont niet’: afpaksuc-
cessen in de (sociale) media delen; laten zien dat
we criminele netwerken een echte slag toedienen,
omdat we ingrijpen daar waar het de criminele
netwerken om te doen is

Er wordt een bewustwordingstraining ont-
wikkeld voor gemeentelijke medewerkers die
inzicht biedt in het witwasproces en vastgoed-
criminaliteit in het bijzonder, waarbij wordt
geleerd wat de signalerende rol van gemeenten
is en welke handelingsperspectieven er zijn.
Deze trainingen worden georganiseerd door
het RIEC-bureau;

Er worden trainingen gegeven aan poortwach-
ters in de sector, zoals notarissen, makelaars,
financieel adviseurs over signalen die wijzen op
vermoedens van witwassen via vastgoed.




Maatschappelijk effect 3

Weerbaarheid tegen drugscriminaliteit en mensenhandel

in de regio Den Haag is verhoogd: bij de partners en in
de maatschappij, alsmede in kwetsbare branches en op

kwetsbare locaties.

Om effectief ondermijning tegen te gaan, is het belang-
rijk dat overheden en maatschappij weerbaar zijn tegen
ondermijning.

Weerbaar zijn tegen ondermijning is een breed

begrip. De komende jaren richten we ons hierbij spe-

cifiek op de volgende doelen:

e Verbeteren van de informatiepositie van gemeenten

e Versterken van de lokale uitvoeringskracht

e Aandacht voor integriteit en een veilige werk-
omgeving

e Blijvende aandacht voor bewustwording

Weerbare gemeenten

In de periode 2025-2028 zorgen gemeenten in de regio
Den Haag dat medewerkers signalen van ondermijning
kunnen herkennen en melden. Dat zij vervolgens in
staat zijn om signalen ‘op te werken' en zicht hebben
op kwetsbaarheden binnen de gemeente. Gemeenten
hebben actueel beleid op gebied van o.a. Damocles,

de wet Bibob, mensenhandel en geven hier uitvoering
aan. Hierbij worden gemeenten ondersteund door de
medewerkers van het bestuurlijk ondersteuningsteam,
de BIBOB-adviseur en de bestuursrechtjurist van het
RIEC bureau.

Doorontwikkelen dashboard ondermijning

Het dashboard ‘ondermijning’ geeft elke gemeente

in de regio Den Haag inzicht in de aanwezige (kwets-
baarheid voor) ondermijnende criminaliteit en de mate
van weerbaarheid. Het dashboard wordt met input
van partners doorontwikkeld. Dit is een opvolging van
ondermijningsbeelden en weerbaarheidsscans die

het RIEC-bureau voorheen maakte. Op basis van de
informatie uit het dashboard kunnen partners samen
bekijken welke gerichte vervolgacties te ondernemen.

Versterken van de vitvoeringskracht

Voor gemeenten blijft het van belang om hun rol actief
en effectief op te pakken in de aanpak van ondermij-
ning. Dit betekent dat gemeenten zorg dragen voor
up-to-date ondermijningsbeleid, de uitvoering van dat
beleid (inclusief Bibob-beleid) en dat ze regelmatig
(integrale) controles uitvoeren, met name in kwetsbare
branches en -locaties. Waar mogelijk creéren gemeen-
ten slimme samenwerkingsconstructies op districtelijk
of regionaal niveau om samen hun uvitvoeringskracht te
vergroten. De ondermijningstafels zijn gevraagd voor-
stellen in te dienen waar zij behoefte aan hebben.

Hier komt uit voort dat gemeenten erg geholpen zijn
met ondersteuning vanuit het RIEC door actiegerichte
inzet, zoals: bestuurlijke ondersteuning, tijdelijk de-
tacheren van RIEC-collega’s, het bieden van diverse
vormen van ondersteuning bij handhavingsacties en
controles, trainingen, voorlichting en presentaties.
Daarnaast gaan er de komende twee jaar 3 pilots lopen
gericht op datavolwassenheid, versterking lokale Bl-
BOB-expertise en versterking lokale BOA-kracht. Deze
worden gefinancierd vanuit de regionale middelen. Na
twee jaar (2025-2026) worden de pilots geévalueerd
om verdeling van de gelden in de daaropvolgende jaren
definitief vast te stellen.

In het overzicht in onderstaande tabel is voor de volle-
digheid opgenomen vanuit welke ondermijningstafel het
desbetreffende voorstel is aangedragen. Daarbij is de
voorwaarde dat activiteiten die in een district worden
ondernomen aanbevelingen opleveren die regionaal
vertaald kunnen worden.

De verwachting is dat door de tijd die het kost om
eventuele projectleiders en andere personele inzet te
werven, in het eerste jaar minder geld benodigd is voor
de uitvoering van de pilots dan in het tweede jaar. Het
resterende budget wordt voor 2025 ingezet ten behoe-
ve van weerbaarheidsactiviteiten en in 2026 voor de
organisatie van een gemeentelijke netwerkdag waar we
de lessen uit de pilots voor de gehele regio beschikbaar
maken. Voor deze netwerkdag worden alle gemeente-
lijke medewerkers uitgenodigd die een rol hebben bij

de aanpak van ondermijning, zoals medewerkers van
de afdeling OOV, medewerkers Bibob, handhavers en
hoofden Veiligheid, maar mogelijk ook burgemeesters
en gemeentesecretarissen.

De wensen vanuit OMT ABC zijn, naast budget voor
weerbaarheidsactviteiten, gericht op reeds lopende
projecten (Scheveningen Haven, de pilot versteviging
criminele samenwerkingsverbanden en de cocai-
ne-campagne), die worden gefinancierd vanuit frictie-
budget dat door het ministerie van J&V is toegekend.

Het RIEC-bureau draagt daarnaast verder bij aan een
versterking van de vitvoeringskracht. Door het voort-
zetten van de ingezette lijn waarbij medewerkers van
het RIEC-bureau tijdelijk gedetacheerd worden bij (klei-
nere) gemeenten. Zij helpen gemeenten om hun beleid
op orde te brengen, analyses te maken en/of hen te
adviseren bij (integrale) controles. Ook de inzet van het
HEIT is een belangrijk onderdeel van versterking van de
vitvoeringskracht in de regio.

Uit de praktijk blijkt dat gemeenten hun informatiepo-
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sitie nog sterk kunnen verbeteren, zowel qua inhoud als
privacy-technisch. Hierbij gaat het onder andere om
het veilig kunnen registreren van signalen, het doen van
eigen onderzoek om signalen completer te maken, het
delen van signalen binnen afdelingen en met externe
partners, alsmede het privacy-proof werken.

Gemeenten brengen hun informatiepositie op orde.

De medewerkers van het RIEC bieden hierbij onder-
steuning op basis van maatwerk. Het RIEC-bureau
biedt bovendien in pilot-vorm ondersteuning bij ver-
betering van de informatiehuishouding van gemeen-
ten, door het uitvoeren van een zogenoemde data-
volwassenheidsscan en door een rol te spelen bij het
ondersteunen van gemeenten bij het adviseren over

de aanschaf van ondersteunende ICT. Dit zal als pilot
gaan lopen bij district D en E en wordt daarna verder
vitgerold over de andere districten.

Aandacht voor integriteit en een veilige werkomgeving
De afgelopen jaren is de beinvioeding van ambtenaren
en bestuurders toegenomen. Dit blijkt ondermeer uit de
media met berichten over intimidaties, bedreigingen en
lichtere vormen van beinvioeding (denk aan netwerk-
corruptie) van ambtenaren, bestuurders en raadsleden
vanuit de georganiseerde misdaad.

Op basis van de uitkomsten van de bestuurlijke diner-
sessies (eind ‘24 — begin 25) maken we gezamenlijk
afspraken over de minimale eisen waar een weerbare
ambtelijke organisatie en bestuur aan moeten vol-
doen. Doel is om ambtelijke en bestuurlijke beinvloe-
ding zoveel mogelijk te voorkomen. Hiertoe wordt
samengewerkt met gemeentesecretarissen in de regio.
Gemeenten dragen er in ieder geval zorg voor dat de
VOG-p standaard wordt aangevraagd voor medewer-
kers die daarvoor in aanmerking komen. Het RIEC kan
hierbij adviseren en zal de uitwisseling van kennis en
leerpunten onder gemeenten ondersteunen.

Door het RIEC-bureau worden trainingen, master-
classes en leergangen ontwikkeld en gegeven aan
burgemeesters en medewerkers van gemeenten. Doel
hiervan is om de kennis van de aanpak binnen gemeen-

ten steeds verder ontwikkelen. Ook medewerkers van
andere partners kunnen hieraan deelnemen. Landelijk
wordt door de RIEC’s en het LIEC gewerkt aan een
nieuwe kennisbank en een landelijke RIEC-LIEC-
academie. Daar waar mogelijk maken we gebruik van
landelijk ontwikkelde trainingen en e-learnings.

Team Boost is een studententeam van de politie gefi-
nancierd vanuit de regionale middelen. Het team doet
onderzoeken, organiseert netwerkdagen en zorgt voor
kennisdeling voor de politie op thema’s uit deze Ont-
wikkelstrategie. Hun onderzoeken hebben een relatie
met de hierin benoemde thema’s of met reeds lopende
fenomeenonderzoeken.

Zij delen actief handreikingen, factsheets, onderzoeken
en andere middelen met het netwerk binnen en buiten
de politie. Team Boost inventariseert actief welke ken-
nisbehoeften er binnen het netwerk zijn.

Uit de Ontwikkelstrategie zullen continu aanbevelingen
voortvloeien op het gebied van jonge aanwas, criminele
geldstromen, verhogen weerbaarheid en verhoging van
het bewustzijn van de gevolgen van drugscriminaliteit
en mensenhandel. Team Boost zorgt ervoor dat deze
aanbevelingen een vervolg krijgen binnen de politie en
het netwerk.

Binnen de politie (Eenheid Den Haag) is veel aandacht
voor de weerbaarheid van de medewerkers van de po-
litie. Daarom is een Fieldlab Politiéle Corruptie gestart.
Team BOOST gaat verkennen, in samenspraak met
het Fieldlab en de regionale werkgroep Weerbaarheid,
welke bijdrage dit team kan leveren aan het verhogen
van de weerbaarheid.

Ook binnen andere organisaties binnen de
RIEC-samenwerking, zoals de Belastingdienst, is er veel
aandacht voor de weerbaarheid van medewerkers.

Bewustwordingsstrategie

Bewustwording van het belang van weerbare part-
ners en een weerbare maatschappij tegen drugs-
criminaliteit en mensenhandel is randvoorwaarde-
lijk voor het slagen van de integrale aanpak op dit
maatschappelijk effect. We gaan o.a. de volgende
activiteiten oppakken:

e Signalen om ondermijning te herkennen veran-
deren en medewerkers komen en gaan. Kennis
over het herkennen van ondermijning moeten we
blijven updaten en blijvend onder de aandacht
brengen. We ontwikkelen een breed bewust-

wordingsprogramma bestaande uit e-learnings,

trainingen, campagnes ed.

Bij e-learnings en trainingen is niet alleen aan-
dacht voor bewustwording van medewerkers
van de gemeenten, gemeenteraden, colleges van
B&W, maar ook van gemeentelijke uitvoerings-
instanties, semi-overheidsorganisaties, private
organisaties, ondernemers en inwoners. Want
een bewuste maatschappij draagt bij aan een
bewuste overheid, en andersom.

De regio Den Haag is door haar ligging en bedrijvigheid
kwetsbaar voor ondermijnende activiteiten. Weerbaar-
heid tegen ondermijning is van groot belang voor eer-
lijke concurrentie en een gezond ondernemingsklimaat,
en hiermee voor bescherming van kwetsbare personen
tegen uitbuiting.

In de periode 2025-2028 geven de RIEC-partners op

basis van het ondermijningsbeeld prioriteit aan de

aanpak van drugscriminaliteit en mensenhandel op

bedrijventerreinen, het buitengebied, Schevenin-

gen-Haven en in kwetsbare branches als de sier-

teeltsector en in de transportsector. Daarbij wordt

de aanpak gericht op:

e |aagdrempelige bezoeken aan ondernemers

e Gebruikmaken van het informatiebeeld van een spe-
cifiek gebied

e Bewustwording bij de overheid

e Het verhogen van de meldingsbereidheid in de sa-
menleving.

Binnen deze aanpak streven we ernaar dat elke partner
zicht krijgt op branche-afwijkingen die mogelijk wijzen
op drugscriminaliteit en mensenhandel. Door dit soort
afwijkingen via het RIEC-bureau te delen kunnen we

trends en nieuwe ontwikkelingen snel oppakken. We
streven ernaar om deze gehele aanpak te borgen bin-
nen de bestaande processen bij overheden, brancheor-
ganisaties en private partners, zodat het effect van de
aanpak blijvend is en de rol van het RIEC-bureau steeds
kleiner wordt.

De aanpak bedrijventerreinen heeft als doel het or-
ganiseren van gezamenlijke preventieve en repres-
sieve inzet om ondermijning aan te pakken en de
vitaliteit van bedrijventerreinen te vergroten, met
de focus op schoon, heel en veilig. Voor die aanpak
wordt gebruik gemaakt van de Handreiking Bedrij-
venterreinen van de Regio Den Haag.

De komende jaren wordt ingezet op het verhogen van
de bewustwording en vergroten van de meldingsbe-
reidheid van ondernemers en andere betrokkenen

op kwetsbare locaties. Om dit te realiseren moet de
afstand tussen ondernemers en (lokale) overheid wor-
den verkleind door met elkaar in gesprek te gaan over
ondermijning. Het Platform Veilig Ondernemen (PVO)
Den Haag zal hier een grote rol bij spelen. In de brede
zin wordt samen met PVO verkend of, net zoals bij LTO
Nederland er bij brancheorganisaties vaker vertrou-
wenspersonen kunnen worden aangesteld voor onder-
nemers die in aanraking zijn gekomen met criminaliteit.

e Zicht op de bedrijventerreinen vergroten
Zicht vergroten en kwetsbaarheden in kaart bren-
gen: de zogenoemde ‘blinde viekken’ van de bedrij-
venterreinen worden door alle 27 gemeenten in de
regio kaart gebracht. Desgewenst ondersteund door
het RIEC-bureau

e Opwerpen van barriéres
Vanuit lopende en afgesloten strafrechtelijke onder-
zoeken wordt informatie (zonder persoonsgegevens)
gedeeld over welke bedrijvigheid gelinkt kan worden
aan ondermijnende criminaliteit. Op basis daarvan
worden integrale barrieres ontwikkeld en toegepast.

e Volgen van trends en ontwikkelingen
Er ontstaan continu ‘nieuwe’ risicobranches, waar
alle partners een aanpak op moeten vormgeven

e Opzetten kenniskring Bedrijventerreinen
Deze heeft eenzelfde opzet als de Kenniskring Bui-
tengebied, maar dan om samen te werken en kennis
te delen bij het bestrijden van ondermijnende crimi-
naliteit op bedrijventerreinen.

e Meer zichtbare aanwezigheid van de overheid
De komende jaren willen we meer zichtbaarheid op
bedrijventerreinen realiseren, bijvoorbeeld toezicht-
houders van gemeenten en/of een spreekuur van de
wijkagent op het bedrijventerrein



e Integrale controles
Daar waar signalen zijn van ondermijnende crimi-
naliteit op bedrijventerreinen wordt een integrale
aanpak opgezet binnen de RIEC-samenwerking. Dit
kan door inzet van het HEIT of indien er zwaardere
signalen zijn door het starten van een RIEC-casus.

e Tegengaan misbruik vestigingsadressen
Er wordt een aanpak ontwikkeld in samenwerking
met politie, belastingdienst, Kamer van Koophandel
en andere partners tegen misbruik van vestigings-
adressen. De onterechte inschrijvingen, ontduiking
van allerlei verplichtingen en het onvindbaar zijn voor
overheidsinstanties vormen een onderdeel van het
criminele bedrijfsproces. Door de aanpak wordt dit
onderdeel van het criminele bedrijfsproces verstoord
en zo mogelijk gestopt.

o Publiek-private samenwerkingen
Het inrichten van publiek-private samenwerkingen
(PPS) op bedrijventerreinen onder begeleiding van
het PVO Den Haag. De lokale ondernemers werken
daarin samen met PVO om criminaliteit te voor-
komen, signaleren, melden, bestrijden of weg te
houden.

o Betrekken Immigratie- en naturalisatiedienst
(IND)
Wanneer er misstanden worden geconstateerd bij
bedrijven die erkend referent zijn bij de IND, dan kan
de IND betrokken worden bij een interventie.

e Integrale controles door het Haags Interventie
Team (HEIT)

Partner aan het woord
“Wij hebben als kleine
gemeente 160 vierkante
kilometer buitengebied.
De komende jaren willen we
in nog meer met boeren in
gesprek gaan over de
gevaren van drugs-
criminaliteit en andere
vormen van ondermijning.
We voelen ons daarbij echt
gesteund door het PVO
en het RIEC)

Criminelen maken gebruik van de faciliteiten van
havens voor de doorvoer van drugs of kopen vast-
goed met illegaal verdiend geld. De Scheveningse
zeehaven is een aantrekkelijke locatie voor dit soort
criminele activiteiten. Denk aan de ontsluiting naar
de Noordzee, de economische functie van de haven en
het beperkte overheidstoezicht. Daarbij wordt vaak
niet gepraat met de autoriteiten over wat zich in de
haven afspeelt. Nu het toezicht in grotere zeehavens
als Rotterdam en Antwerpen flink is versterkt, is een
waterbedeffect te verwachten.

In 2024 is het projectplan Scheveningen Haven Weer-
baar tegen Ondermijning vastgesteld, waarin de
RIEC-partners in de haven (gemeente Den Haag, politie,
Kmar en Douane) concrete doelen en interventies heb-
ben vastgelegd om tot ‘Een veilige en integere zeehaven’
te komen. De partners willen dit bereiken door middel
van het zoveel mogelijk tegengaan, verstoren en stoppen
van ondermijnende activiteiten via 4 actielijnen:




1. Het versterken van de aanpak van ondermijnende
activiteiten op het water

2. Investeren in het zicht en toezicht in het havengebied

3. Het bouwen aan vertrouwen en een weerbaar gebied

4., Het duurzaam organiseren van de samenwerking

Zo vinden er integrale controles plaats, is de gemeente
Den Haag bezig met een inhoudelijke analyse, leiden de
partners intern collega’s op met nautische kennis, wordt
er een fysieke locatie gerealiseerd en houden de hand-
havingsorganisatie en de politie toezicht op het water.
Door middel van deze acties komt een stevige samen-
werking in de keten tot stand. De komende jaren staan
de volgende ontwikkelingen centraal:

e Het versterken van de informatiepositie en gege-
vensdeling tussen de betrokken partners

e Technologische middelen inzetten die op dit moment
worden ontworpen

e Operatie en de opsporing met elkaar verbinden

e Ondernemers weerbaarder maken in samenwerking
met Platform Veilig Ondernemen

e Een platform opzetten samen met de Noordelijke ha-
vens, gezien het waargenomen waterbedeffect door
de Mainportaanpak

Aan de hand van deze actiepunten wordt de aanpak ver-
ankerd in de organisaties van de deelnemende partners.
Het RIEC-bureau ondersteunt partners in de haven, met
name door het uitvoeren van analyses.

Partner aan het woord
“Twee jaar geleden
benoemden we
Scheveningen-Haven als
logistiek knooppunt. Het
RIEC Den Haag wist direct
een onderzoeksleider
te vinden om de situatie
te onderzoeken.
Inmiddels ligt er niet alleen
een onderzoeksrapport,
maar ook een actieagenda
die door publieke en private

partners is omarmd.”

In de komende jaren wordt de regionale aanpak van
ondermijning in het buitengebied, die is ingezet met
de Regionale Kenniskring Buitengebied voortgezet.
Hierin wordt binnen de regio De Haag samenge-
werkt door 14 gemeenten, politie, PVO, de provincie
Zvuid-Holland, LTO, de weerbare sierteeltsector en
het RIEC-bureau en worden best practices gedeeld.
Doel is het weerbaarder maken van boeren en tuin-
ders. Bovendien is door LTO een Vertrouwenspersoon
Ondermijning aangetrokken die nauw samenwerkt
met de leden van de kenniskring. Dit blijkt nodig
aangezien de afstand tussen de ondernemers en de
overheid groot is.

- Voorlichting arbeidsmigranten en ondernemers
Vermindering van kwetsbaarheid van arbeidsmi-
granten voor arbeidsuitbuiting, door hen beter te
informeren over hun rechten en ondernemers (beter)
voor te lichten over goed ondernemerschap, inleners-
aansprakelijkheid, goed werkgeverschap en eerlijke
concurrentie,

:'
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- Voorlichten gemeenteambtenaren
(o.a. Burgerzaken)
Gemeenteambtenaren die contact hebben met ar-
beidsmigranten (o.a. Burgerzaken) beter voorlichten
hoe vermoedens van misstanden te signaleren, hoe
je doorvraagt en hoe met dit soort signalen om te
gaan. En over het belang van een machtiging van een
‘woordvoerder’ van migranten die zich willen inschrij-
ven in een gemeente.

- Controle vitzendbureaus
Met het oog op de invoering van de vergunningplicht
voor uvitzendbureaus wordt gericht ingezet op con-
trole en aanpak van vitzendbureaus waarbij mogelijk
sprake is van arbeidsuitbuiting.

In het kader van de mainport-aanpak is er gerichte
aandacht voor de Sierteeltsector in onze regio. In een
publiek- private samenwerking tussen Royal Flora
Holland, politie, OM, belastingdienst, RIEC Den Haag
en RIEC Amsterdam, PVO Den Haag en Amsterdam,
gemeenten Uithoorn, Aalsmeer, Westland en Katwijk
is een programma opgezet om ondermijnende crimi-
naliteit binnen de sierteelt tegen te gaan.

In de periode 2025-2028 wordt dit programma verder
voortgezet, o.a. met preventieve controles en bedrijfs-
bezoeken, het oppakken van concrete casuistiek over
drugscriminaliteit en het delen van expertise en kennis
over de aanpak van mensenhandel. Het programma
weerbare sierteeltsector heeft een eigen financierings-
lijn en verantwoordingslijn naar het ministerie van J&V.

- Follow-up n.a.v. scans
Scans naar bedrijvigheid op de veilingterreinen in
Rijnsburg en Naaldwijk uit 2024 geven inzicht in
de kwetsbaarheden binnen de bedrijvigheid, in-
clusief transportbedrijven. De scans worden door
het RIEC-bureau uitgevoerd en opgeleverd aan de
publieke RIEC-partners in het programma Weerba-
re Sierteeltsector. Beide scans leveren naar ver-
wachting resultaten op voor verdere aanpak binnen
dit programma. Een integrale aanpak onder het
RIEC-convenant behoort tot de mogelijkheden als dit
noodzakelijk blijkt.

- Onderzoek misbruik (weg)transport
In 2024 is een onderzoek naar misbruik van het
(weg-)transport van sierteelt voor drugscriminali-
teit gestart. Doel is om in kaart te brengen waar de
kwetsbaarheden liggen voor criminele inmenging en
wat mogelijke barrieres zijn die partners kunnen op-
werpen. Dit onderzoek is naar verwachting eind 2024
gereed en zal in de jaren daarna leiden tot een aanpak
door publieke en private partners.

- Samenwerking met Weerbare Sierteelt
voortzetten
In 2025 en verder continueert het RIEC de afstem-
ming met het programma Weerbare Sierteelt voor
het uitwisselen van kennis en expertise. In 2025 wordt
samen met de partners op basis van de uvitkomsten
van onderzoeken verder geconcretiseerd hoe de aan-
pak er uit gaat zien. Hierbij wordt ook op de relevante
overlappende activiteiten samengewerkt met het
project Buitengebied.

V Transportsector

Recente inzichten over verplaatsingseffecten van
drugsinvoer via waterwegen bij de mainports tonen aan
dat deze drugsverplaatsing ook via de zg. inland-zeeha-
vens plaatsvindt. Ook andere watergebonden locaties
lijken een plaats waar drugs op ongebruikelijke plaatsen
worden gelost. Naast dergelijke verplaatsingseffecten
richting de waterwegen, blijft ook het (weg)transport
een interessante sector voor criminelen.

In 2024 wordt een verkennend onderzoek uitgevoerd
naar het verschijnsel verplaatsingseffecten van drugs-
invoer via waterwegen en andere watergebonden loca-
ties. Deze moet inzichtelijk maken welke risico’s in deze
regio aanwezig zijn. De uitkomsten van dit onderzoek
worden gebruikt om nieuwe handelingsperspectieven te
ontwikkelen om dit verschijnsel tegen te gaan. Samen
met de partners, het RIEC-bureau en het PVO zal aan
de hand van de uitkomsten van het onderzoek een
concrete aanpak worden vormgegeven. Dit onderzoek is
naar verwachting eind 2024 gereed.
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Een schematische weergave van de overlegvormen in relatie

tot ondermijning in de regio Den Haag

Deze afbeelding toont de governance van de RIEC-samenwerking in de regio

Den Haag. Op lokaal gemeentelijk niveau, in districten en op regionaal niveau voor
de hele regio Den Haag wordt samengewerkt tegen ondermijning. Dit gebeurt
top-down en bottom-up. Het regionaal beleid wordt doorvertaald naar acties in
districten en lokaal en lokale signalen en succesvolle activiteiten bieden op hun

beurt voeding voor beleid en samenwerking in districten en op regionaal niveau.
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KERNTEAM

Gemeenten

OM

Politie
Belastingdienst
FIOD

Provincie

Kmar

RIEC

LOKALE DRIEHOEK

Burgemeester

Gebiedsofficier OM of Hovd
Sectorhoofd/teamchef Politie
Incidenteel:

- Teamleider ITE Belastingdienst
- Accountmanager/hoofd RIEC

DISTRICTSCOLLEGE/DRIEHOEK DEN HAAG

e Burgemeester(s)

e Gebiedsofficier OM

e Sectorhoofd Politie

¢ Incidenteel:
- Directeur/teamleider Belastingdienst
- Hoofd RIEC/ accountmanager

STUURGROEP RIEC

Districtelijke portefeuillehouders ondermijning
Hoofdofficier van Justitie

Directeur Operatién eenheidsleiding
Directeur Belastingdienst

FIOD
Provincie Zuid-Holland
Kmar

Hoofd RIEC

REGIONAAL BESTUURLIJUK OVERLEG (RBO)

e 27 burgemeesters
e Hoofdofficier van Justitie
e Politiechef

LOKAAL SIGNAAL OVERLEG

e Gemeente- ambtenaar
e Spoorhouder ondermijning Politie
e Accountmanager of bestuurlijk ondersteuner RIEC

DISTRICTELIUKE ONDERMIUNINGSTAFEL* CASUSTEAM

e Burgemeester of Hoofd Veiligheid ' > « RIEC e OM

e Ambtenaren OOV (D-E-F-G) e Gemeente(n) e Politie

e Teamleider ITE Belastingdienst e Belastingdienst o NVWA

e Sectorhoofd en DRIO/DR/ Basistieam Politie e NLA e Douane

e Accountmanager en secretaris RIEC e IND e FIOD

o (HEIT**) e Kmar e Provincie
e UWV

REGIONALE ONDERMIUNINGSTAFEL

A

e Hoofd RIEC

e Gemeente Den Haag

° OM -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
e Politie DRR en DRIO

e Belastingdienst :

e FIOD 2 Strategisch Tactisch

o NLA :

e IND i * Indegemeente Den Haagis 1

o Kineir ondermijningstafel voor 3 districten ABC)

o UWV i ** Het HEIT kan als adviseur deelnemen, omdat
o NVWA het HEIT onder het RIEC-convenant werkt.
o Deusihe : Het HEIT besluit niet mee over

starten of sluiten van casuistiek en HHK’s,
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Den Haag Centrum
Den Haag West
Den Haag Zuid

Zoetermeer - Leidschendam / Voorburg

Westland - Delft
Leiden - Bollenstreek

Alphen aan den Rijn - Gouda
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Het RIEC bureau

De integrale aanpak van drugscriminaliteit en mensenhandel vindt plaats

door de partners binnen de RIEC-samenwerking, waarbij de medewerkers

van het RIEC- bureau een belangrijke ondersteunende en codérdinerende

rol vervullen.

Het RIEC-bureau vormt hierbij het platform voor
integrale samenwerking en informatiedeling voor
RIEC-partners, zowel op casus- als op fenomeenniveau.
Het RIEC-bureau organiseert de districtelijke ondermij-
ningstafels en de regionale ondermijningstafel. Verder
levert het RIEC-bureau casusregisseurs, zorgt het voor
integrale casusanalyses, doet het aan verdiepend feno-
meenonderzoek, adviseert partners op gebied van de
Wet Bibob en weerbaarheid en beschikt over themati-
sche expertise.

Ondersteuning van de 27 gemeenten vindt plaats op
basis van maatwerk; zo wordt een belangrijke bijdrage
geleverd aan het opbouwen van een goede informa-
tiepositie, hulp geboden aan gemeenten bij de aanpak
van jonge aanwas en worden bestuurlijke interventies
daadwerkelijk begeleid. Het RIEC-bureau codrdineert
de integrale aanpak, door middel van het organiseren
van de besluitvorming hieromtrent, het verrijken van
informatie en het leveren van expertise aan de verschil-
lende projecten.

Het RIEC-bureau is de afgelopen jaren verder opge-
bouwd tot een stabiele professionele organisatie met
specifieke expertise gericht op de integrale aanpak van
ondermijnende criminaliteit. Met behulp van de struc-
turele financiering vanuit het Rijk en de gemeenten
beschikken de meeste medewerkers inmiddels over een
vast contract binnen de beheergemeente Den Haag.

Het RIEC-bureau is onderverdeeld in drie clusters:
e Cluster Extern;

e Cluster Analyse & Onderzoek;

e Cluster Beleid & Bedrijfsvoering.

Cluster Extern

Het cluster Extern bestaat uit accountmanagers,
bestuurlijk ondersteuners/casusregisseurs en project-
leiders. Bovendien zijn er inmiddels twee bestuurlijk
interventiespecialisten in dit team werkzaam die
gemeentelijke bijzonder opsporingsambtenaren (boa's)
adviseren en ondersteunen bij de bestuurlijke interven-
ties. Het cluster Extern levert thematische expertise,
advies op weerbaarheid en ondersteunt de partners bij
de integrale casuistiek.

Cluster Analyse & Onderzoek

Het cluster Analyse en Onderzoek richt zich op het
analyse en onderzoek werk binnen het RIEC-bureau.
De analisten, onderzoekers en experts analyseren
informatie binnen de casuistiek en maken thematische
informatiebeelden om gemeenten meer inzicht te
geven op mogelijke kwetsbaarheid voor ondermijnende
criminaliteit. Daarnaast worden er verschillende
fenomeenonderzoeken vitgevoerd binnen de
hoofdthema’s drugscriminaliteit en mensenhandel.



Cluster Beleid & Bedrijfsvoering

Het cluster Beleid en Bedrijfsvoering bestaat uit het
communicatieteam, beleidsmedewerkers, (privacy)
juristen en het Bibob team. De bedrijfsvoering van het
RIEC-bureau op onder andere financién, huisvesting,
informatieveiligheid en procesmatige ondersteuning is
binnen dit cluster belegd.

In de praktijk werken de clusters veel met elkaar
samen binnen de casuistiek, op thematische expertise,
verschillende onderzoeken en in de werkprocessen.

Weerbaarheid
Het RIEC-bureau ondersteunt bij het weerbaar

maken van de RIEC-partners. Dit wordt gedaan door de

bestuurlijk ondersteuners en casusregisseurs in nauwe
samenwerking met de accountmanagers en de experts.
Daarnaast zijn er bestuurlijk vitvoeringsspecialisten,
die gemeenten ondersteunen bij het opzetten en het

uitvoeren van (integrale) controles. De BIBOB-adviseurs

van het RIEC en de bestuursrechtjurist ondersteunen
gemeenten bij de uitvoering van de bestuurlijke

aanpak. Ook worden medewerkers van het RIEC-bureau

gedetacheerd, bijvoorbeeld om beleid op te stellen of
de informatiepositie van de gemeenten te versterken.
Deze medewerkers ondersteunen de RIEC-partners bij
het versterken van hun uitvoeringskracht.

Trendwatching

De wereld om ons heen verandert continu en criminali-
teit verandert hierin mee. Door analisten van het RIEC
bureau worden modi operandi en nieuwe fenomenen

geanonimiseerd bestudeerd en verzameld ten behoeve !
van trendwatching. Hiermee kunnen nieuwe fenomenen 'l; . I | ' i :
en modus operandi in beeld worden gebracht voor de I “ ‘. . 'Ly 7 L #

regio en kunnen nieuwe onderzoeken worden opgepakt.
Daarnaast wordt deze geanonimiseerde informatie
gedeeld met de andere RIECs om ondermijning
gezamenlijk effectiever aan te pakken.

Wet gegevensverwerking door Samenwerkingsver-
banden (WGS), vernieuwing informatievoorziening
RIEC/LIEC en actuadliseren werkprocessen

Er zijn verschillende landelijke ontwikkelingen die invloed
hebben op de processen en de capaciteit van het RIEC
Den Haag. De Wet Gegevensverwerking door Samen-
werkingsverbanden (WGS) is beoogd op 1januari 2025
in te treden en moet binnen het RIEC worden geimple-
menteerd. Daarnaast zijn landelijk de werkprocessen
van de RIEC’s geactualiseerd. Dit loopt samen met de
vervanging van het landelijk gebruikte datasysteem
RIEC-IS in 2025 door een nieuw en gebruiksvriendelijker
ICT-systeem, gebaseerd op de geactualiseerde eendui-
dige werkprocessen. Daarnaast wordt gewerkt aan een
gezamenlijke analysefunctionaliteit voor alle RIEC's.

Bovenstaande ontwikkelingen zullen naar alle
waarschijnlijkheid (deels) gelijktijdige implementatie-
momenten kennen, waardoor er in 2025 veel inzet en
capaciteit van het RIEC bureau gevraagd wordt. Ook
voor de partners heeft dit gevolgen. Medewerkers van
de partners zullen ondersteund worden vanuit het RIEC
om de overgang te maken naar het nieuwe ICT-systeem,
te werken met de nieuwe kaders uit de WGS en met de
geactualiseerde werkprocessen (denk aan trainingen,
het ontwikkelen van een e-learning etc).

Juridische ondersteuning en privacy

Binnen het RIEC-samenwerkingsverband worden
persoonsgegevens verwerkt om de gezamenlijke
doelstellingen te bereiken. Bij het verwerken van
persoonsgegevens is het belangrijk om deze gegevens
goed te beschermen en de rechten van betrokkenen te

respecteren. Het RIEC heeft een privacy-deskundige in

dienst die hier op toeziet. Het RIEC-bureau geeft zowel
intern als extern aan de partners adviezen en trainingen
over de omgang met persoonsgegevens. In 2024 vindt
een externe audit plaats op privacy en informatiebeveili-
ging. De aanbevelingen die hieruit volgen worden in 2025
opgevolgd. Ook is het beleid omtrent privacy vastgelegd
in het ‘informatiebeveiligings- en privacy plan ' dat
jaarlijks ge-update wordt.

Tot slot zijn er diverse landelijke werkgroepen waar het
RIEC Den Haag in participeert, die landelijke procedures
ontwikkelen over het informeren van betrokkenen over
bewaartermijnen. Deze procedures worden na goed-
keuring door de stuurgroep RIEC geimplementeerd.

Dienstverleningsovereenkomst beheergemeente
Den Haag

Het RIEC is beheersmatig onderdeel van de gemeen-
te Den Haag en maakt gebruik van de dienstverlening
vanuit de Dienst Bedrijfsvoering van de gemeente. Hier
valt de basisdienstverlening onder, maar er zijn ook
maatwerkafspraken nodig met de gemeente. Deze zijn
in 2024 vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst
(DVO). De komende jaren wordt het informatiebevei-
ligingsbeleid in samenwerking met de gemeente Den
Haag en het RIEC-LIEC bestel verder verbeterd.
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Begroting

De begroting voor het RIEC Den Haag is in dit hoofdstuk opgeno-
men en omvat het totaaloverzicht van de inkomsten en uitgaven
voor de komende vier jaren. De begroting zal worden meegenomen in
de jaarlijkse updates zoals de uitvoeringsagenda en het jaarverslag.

Daarnaast is als een van de randvoorwaarden voor de meerjaren-

financiering door het ministerie van justitie & veiligheid opgenomen

een jaarlijkse cumulatieve begroting op te stellen.

BEGROTING

Naast deze meerjarenfinanciering is eind augustus 2. Versteviging werkwijze aanpak Criminele Samen-

2024 door het ministerie van Justitie en Veiligheid per
brief kenbaar gemaakt dat er voor 2025-2026 een
‘frictiebudget’ beschikbaar is. Dit is bedoeld voor
activiteiten die gestart zijn in de huidige financierings-
periode en niet afgerond worden voor het einde van
2024. Deze activiteiten zijn integraal opgenomen in dit

plan en in onderstaande begroting als zodanig vermeld.

In het kort gaat het om de volgende activiteiten die
doorlopen vit jaar 2024 in de komende jaren:
1. Bijdrage aan project Scheveningen Haven:
a. Gezamenlijke werklocatie
(Hub Weerbaar Scheveningen)
b. Camera’s en registratiesysteem
(inclusief doorontwikkeling)
c. Boot t.b.v. inzet ondermijning politie
d. Weerbaarheidsbudget
e. Platform Ondermijning Kleine Zeehavens

‘i

werkingsverbanden OMT Den Haag

. Bewustwordingscampagne cocainegebruiker
. Vertraagde onderzoeken:

a. Onderzoek Watergebonden locaties
b. Transportsector en drugs in relatie tot sierteelt in
de regio Den Haag

. Dealbreakers:

a. Extra adviseur Dealbreakers (1 fte in 2025)
gericht op contact met scholen (voortzetting
huidig traject in F en G) — in 2025 inzet mogelijk
voor de gehele regio.

. Evaluatie dashboard Ondermijning
. Kwetsbare gebieden, o.a. Scheveningen,

Bedrijventerreinen en Buitengebied.

Baten RIEC 2025 2026 2027 2028
Rijksbijdrage €5.766.000 €5.766.000 €5.766.000 €5.766.000
Regiobijdrage (gemeenten)’ € 230.000 € 232.300 € 234.623 € 236.969
Meenemen regiobijdrage 2024 € 230.000 € - € - € -
(gemeente)

Reserve bijdrage partners 2022 € 42914 € - € - € -
Incidentele financiéle handreiking

2025-2026 €740.031 € 372.077 € - € -
Totaal baten €7.008.945 € 6.370.377 € 6.000.623 € 6.002.969
Totale baten 2025-2028 € 25.382.914
Lasten RIEC 2025 2026 2027 2028
Personele Lasten € 3.153.453 € 3133163 € 3133163 € 3133163
Overhead gemeente Den Haag € 304.489 € 304.489 € 304.489 € 304.489
Huisvesting €150.000 €100.000 €100.000 €100.000
LIEC €70.000 €70.000 € 70.000 €70.000
ICT-kosten landelijk €100.000 €100.000 €100.000 €100.000
Vorming en opleiding € 50.000 € 50.000 € 50.000 € 50.000
Onderzoek en advies € 40.000 € 40.000 € 40.000 € 40.000
Communicatie € 60.000 € 60.000 € 60.000 € 60.000
Districtelijke vitvoeringskracht € 470.000 € 530.000 €500.000 €500.000
Netwerkdagen € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000
BOOST € 350.000 € 350.000 € 325.000 € 325.000
FIU onderzoeker €103.000 €103.000 €103.000 €103.000
Scheveningen-Haven € 150.000 € 150.000 €150.000 €150.000
Versterking 4 Dealbreakers € 591.429 € 375.280 € 375.280 € 375.280
Bestuurlijk uitvoeringsspecialist 2fte €189.042 €189.042 €189.042 €189.042
HEIT € 400.000 € 400.000 € 400.000 €400.000
Overige kosten € 50.000 € 50.000 € 50.000 € 50.000
Overloop verplichtingen 2024 € 760.077 € 372.077

Totale lasten €7.021.490 € 6.407.051 €5.979.974 €5.979.974
Verschil baten lasten per jaar € -12.545 € -36.674 € 20.649 € 22,995
Verschil baten lasten totaal 2025-2028 € -5.575

" De omvang van de regiobijdrage is vastgesteld op basis van de bewonersaantallen (zoals bekend bij het CBS) maal de
geindexeerde bijdrage per inwoner. Per jaar wordt dit bedrag geindexeerd met 2,5%. Voor 2025 wordt uitgegaan van

een bedrag van 11.97 cent per inwoner.
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